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Jordbruks
verket

Djuravdelningen

Konsekvensutredning

Forslag till nya foreskrifter om forebyggande och
bekampning av vissa djursjukdomar

Enligt forordningen (2007:1244) om sarskild konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som 6vervéager nya eller foérandrade regler utreda reglernas kostnadsmassiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet. Utredningen ska
dokumenteras i en konsekvensutredning.

Inledning

Allmant om EU:s nya djurhalsoférordning

EU beslutade den 9 mars 2016 en ny djurhalsoférordning® (harefter benamnd EU:s djurhalso-
forordning). Denna forordning borjade tillampas den 21 april 2021, med undantag for den del
som ror forflyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte som ska bdrja gélla forst den
22 april 2026. Fram till dess galler nuvarande lagstiftning pa detta omrade.

EU:s djurhalsoférordning innebér en mer samlad lagstiftning pa djurhalsoomradet och den nya
forordningen ersétter ett stort antal beslut, direktiv och férordningar pa EU-niva. Férordningen
kommer dock inte ersatta samtliga nu gallande EU-réattsakter pa djurhalsoomradet. Vissa EU-
forordningar kommer fortsatta att gélla, sésom exempelvis den sé& kallade TSE-forordningen?.
EU:s djurhélsofdérordning &r en ramlag och den kompletteras med narmare bestdmmelser som
kommissionen antar genom delegerade akter och genomférandeakter. EU:s djurhalsoférord-
ning och samtliga delegerade akter och genomfdrandeakter bendmns hérefter EU:s djurhélso-
lag.

EU:s djurhalsolag &r inte bara en konsolidering av tidigare EU-rattsakter pa djurhalsoomradet
utan innebar aven att lagstiftning som tidigare har funnits pa nationell niva nu istéllet regleras i
EU-lagstiftningen.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verférbara djursjukdomar och om andring och upp-
havande av vissa akter med avseende pa djurhélsa.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestammelser for férebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.
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Regeringen har tillsatt en utredning, Djurhalsolagsutredningen, med syfte att se 6ver den natio-
nella lagstiftningen pa djurhalsoomradet med anledning av EU:s djurhélsolag. Syftet med
utredningen har varit att anpassa den svenska lagstiftningen till EU:s djurhalsolag samt att fa
till stand en modern och sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen
ska sékerstélla ett gott smittskydd och darigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso- och milj6in-
tressen samt produktionsekonomiska intressen. Djurhalsolagsutredningen éverlamnade betén-
kandet En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020:62) till regeringen i oktober 2020.

Utredningen om ny svensk djurhélsolag och djurhalsoférordning ar forsenad. Lag och for-
ordning fanns darfor inte pa plats den 21 april 2021 nar EU:s djurhélsolag borjade tillampas.
Jordbruksverket kommer darfor i ett forsta skede anta foreskrifter som har anpassats till EU:s
djurhélsolag. Ytterligare anpassningar av foreskrifterna kommer sedan att genomforas i sam-
band med infrandet av den nya svenska lagstiftningen.

De nuvarande svenska bestammelserna pa djurhalsoomradet finns huvudsakligen i Jordbruks-
verkets foreskrifter. Dessa foreskrifter har tillkommit under flera ar och manga av dem har
dessutom andrats i olika omgangar, vilket har lett till att lagstiftningen &r svaréverskadlig. Det
finns darfor ett behov av att gora lagstiftningen tydligare och mer lattlast samt ge den en &nda-
malsenlig struktur.

Pa samma satt som EU-lagstiftningen kring djurhalsa och smittskydd samlas i EU:s djurhélso-
lag har Jordbruksverket ocksa valt, med vissa undantag, att fora samman bestammelser fran
olika befintliga foreskrifter och skapa farre och mer 6vergripande forfattningar pa djurhélso-
omradet. Syftet ar att skapa en modern och sammanhallen struktur med en tydlig systematik
och darmed gora foreskrifterna pa djurhalsoomradet mer tillgangliga sa att berérda parter lattare
kan informera sig om géllande regler.

Nya foreskrifter om férebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar

P& EU-niva faststalldes tidigare bestimmelser om sjukdomsbekampning i ett antal EU-direktiv
som vart och ett inneholl bestammelser avseende en eller nagra fa djursjukdomar. Manga av
dessa bestdammelser har nu ersatts av EU:s djurhalsolag, déaribland kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/687%. Denna delegerade forordning kompletterar EU:s djurhélsofor-
ordning vad géller bestammelser om forebyggande och bekampning av sa kallade fortecknade
sjukdomar. Har bor aven namnas kommissionens delegerade forordning 2020/689* som kom-
pletterar EU:s djurhalsoférordning vad galler bestammelser om &vervakning, utrotnings-
program och sjukdomsfri status for vissa fortecknade sjukdomar och nya sjukdomar.

Syftet med att flytta Gver bestammelser fran direktiv till forordningar har varit att ge tydliga,
harmoniserade och detaljerade bestammelser for bekdmpningar av djursjukdomar i hela EU.
Den Europeiska kommissionen har uttalat att ett samlat och tydligt regelverk pa omradet
kommer att sékerstélla att risken for djursjukdomar hanteras battre av bade behériga myndig-
heter och berorda aktorer.

Fértecknade sjukdomar

Vissa bestammelser i EU:s djurhélsolag ar allmént tillampliga och géller utan koppling till en
viss Overforbar sjukdom. Manga bestammelser ar dock sjukdomsspecifika. De sjukdomsspe-
cifika bestdmmelserna om forebyggande och bek&mpning som foreskrivs i EU:s djurhalsolag

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/429 vad giller bestammelser om férebyggande och bekdmpning av fértecknade sjukdomar.

4 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/689 av den 17 december 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om 6vervakning, utrotningsprogram och sjukdomsfri status for vissa fértecknade
sjukdomar och nya sjukdomar.
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ska tillampas pa sjukdomar som har fortecknats i artikel 5.1 a i EU:s djurhalsoférordning och i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1629°.

Vilka atgarder som ska vidtas mot respektive sa kallad fortecknad sjukdom kategoriseras enligt
artikel 9.1 i EU:s djurhalsoférordning. Sjukdomar som kategoriseras enligt artikel 9.1 a (a-
sjukdomar) ska vara foremal for omedelbara utrotningsatgarder om de pavisas inom EU.
Sjukdomar enligt artikel 9.1 b (b-sjukdomar) ar sadana som finns inom unionen och som ska
vara foremal for utrotningsprogram med det slutliga malet att de ska utrotas i hela unionen.
Kategorisering enligt artikel 9.1 ¢ (c-sjukdomar) innebar att medlemsstater som ar fria fran
sjukdomen, eller har utrotningsprogram som har godkants av kommissionen och som syftar till
frihet, far ansoka om att stalla sarskilda krav vid forflyttningar. Detta motsvarar de sa kallade
tillaggsgarantier som medlemsstaterna har haft ratt att soka om enligt det tidigare EU-
regelverket. | artikel 9.1 d regleras sjukdomar for vilka atgarder ar nodvandiga for att forhindra
spridning i samband med inforsel till unionen eller forflyttningar mellan medlemsstaterna (d-
sjukdomar). Slutligen regleras i artikel 9.1 e sadana sjukdomar som det finns ett behov av att
dvervaka inom unionen (e-sjukdomar).

De fortecknade sjukdomarna har kategoriserats genom bestammelser i kommissionens ge-
nomfdérandeférordning (EU) 2018/18828. Av bestammelserna framgar att alla a-, b- och c-sjuk-
domar dven ar d- och e-sjukdomar. Vidare &r alla d-sjukdomar &ven e-sjukdomar. Det finns
vissa sjukdomar som endast har ansetts krava 6vervakning och darfor ar fortecknade som enbart
e-sjukdomar.

Det foljer av EU:s djurhéalsolag att medlemsstaterna ar skyldiga att bekampa a- och b-sjuk-
domar. Krav pa bekdampning av andra sjukdomar finns &ven ibland annat TSE-férordningen.
En medlemsstat som vill bekdampa en c-sjukdom far gora det, och kan da dven vélja att inratta
ett valbart utrotningsprogram som ska godkannas av kommissionen. En medlemsstat kan &ven
ifrdga om en c-sjukdom ansoka hos kommissionen om sjukdomsfri status. Med denna status
foljer ocksa en majlighet att fa stalla sarskilda krav vid forflyttningar. Den medlemsstat som
har ett valbart utrotningsprogram maste vidta bekdmpningsatgarder i samband med misstanke
eller bekraftade utbrott av de angivna sjukdomarna. Inom vissa ramar kan medlemsstaterna
darutover vidta ytterligare bekampningsatgarder.

Nér det géller 6vriga fortecknade sjukdomar (d- och e-sjukdomar) samt icke fortecknade sjuk-
domar galler inga bekdmpningskrav. EU-bestammelserna lamnar dock utrymme for medlems-
staterna att vidta sadana atgarder.

De EU-rdttsliga kraven pd férebyggande dtgédrder och sjukdomsbekémpning i férhdllande till
den nationella regleringen

Innan EU:s djurhalsolag fanns lagstodet for bekampningsatgarder i Sverige i epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) och bisjukdomslagen (1974:211). Déarutover har Jord-
bruksverket kunnat vidta atgarder mot andra sjukdomar med stod av lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. Vilken sjukdom som bekéampas med stod av vilken lagstiftning
framgar av Jordbruksverkets verkstéllighetsforeskrifter.’

5 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1629 av den 25 juli 2018 om andring av férteckningen déver sjukdomar i bilaga Il till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om éverforbara djursjukdomar och om andring och upphédvande av vissa akter
med avseende pa djurhélsa (“djurhélsolag”).

6 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1882 av den 3 december 2018 om tillimpningen av vissa bestimmelser om fére-
byggande och bekdmpning av sjukdom for kategorier av fortecknade sjukdomar och om faststéllande av en forteckning 6ver djurarter och
grupper av djurarter som utgor en betydande risk for spridning av dessa fortecknade sjukdomar.

7 Se Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:101)
om zoonotiska sjukdomar.
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| och med att EU:s djurhélsolag ska tillampas fran och med den 21 april 2021 samt att arbetet
med en samlad svensk djurhélsolag och djurhalsoférordning ar forsenat innebér detta att Jord-
bruksverkets arbete avseende forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar under en
overgangsperiod genomfors med stod av EU:s djurhalsolag samt i huvudsak epizootilagen,
zoonoslagen, lagen om provtagning pa djur, m.m. och bisjukdomslagen. Vilken rattslig grund
som anvands i Sverige for de forebyggande och bekdampande atgarderna beror pa om och hur
den aktuella sjukdomen é&r fortecknad i EU:s djurhdlsolag. Detta eftersom a-, b- och c-
sjukdomar maste hanteras enligt direkt tillampliga bestammelser i EU:s djurhélsolag. Ovriga
sjukdomar hanteras med stod av epizootilagen, zoonoslagen, lagen om provtagning pa dijur,
m.m. samt bisjukdomslagen. Den har indelningen har ocksa betydelse for innehallet i
Jordbruksverkets forslag till nya foreskrifter om forebyggande och bek&mpning av vissa
djursjukdomar.

| framtagandet av nya foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar
har Jordbruksverket tagit fasta pa det som anges i Djurhalsolagsutredningens betankande (SOU
2020:62) om att hanteringen av vissa smittsamma djursjukdomar inte bor forandras jamfort med
hur det har varit tidigare. Detta innebar att Jordbruksverket ocksa fortsatt kommer att kunna
vidta bekdampningsatgarder aven for sadana sjukdomar dar EU-lagstiftningen inte uttryckligen
kraver att sadana atgarder vidtas. Jordbruksverket har darmed i dagslaget mojlighet att vidta
nodvandiga atgarder avseende foljande djursjukdomar:

Sjukdomar som fortecknas i EU:s djurhalsolag.

Sjukdomar som ska bekédmpas enligt andra EU-bestammelser.

Sjukdomar som omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen.

Sjukdomar som bek&mpas med stdd av annan nationell lagstiftning, till exempel lagen
om provtagning pa djur, m.m. och bisjukdomslagen.

Atgarder for sjukdomsbekampning foregas alltid av noggranna bedémningar av om atgérden ar
lamplig och att dess kostnader och andra konsekvenser star i proportion till nyttan med étgar-
den. | sadana bedémningar beaktas sjalvfallet de begransningar som kan folja av EU-ratten.
Den omstandigheten att det formellt finns lagstod for att vidta alla de atgarder som omfattas av
Jordbruksverkets bemyndiganden att vidta atgarder betyder alltsa inte att det ar lampligt eller
proportionerligt att vidta alla dessa atgarder i alla situationer eller for alla sjukdomar.

Nya féreskrifter pd omradet

Jordbruksverkets atgarder for sjukdomsbekampning meddelas genom foreskrifter eller beslut i
det enskilda fallet. Foreskrifterna och besluten kompletteras i manga fall med instruktioner och
vagledning till de parter som berdrs av en misstanke om eller ett bekréftat fall av en smittsam
djursjukdom.

P& samma satt som den 6vergripande lagstiftningen kring djurhélsa och smittskydd samlas i en
djurhalsolag bade pa EU-niva och pa nationell niva har Jordbruksverket, som namnts ovan,
ocksa valt, med vissa undantag, att fora samman bestammelser fran olika befintliga foreskrifter
och skapa farre och mer évergripande forfattningar pa djurhalsoomradet. Detta har dven skett
pa omradet forebyggande och bekampning av vissa smittsamma djursjukdomar.

Jordbruksverkets foreskriftsforslag innehaller kompletterande lagstiftning avseende sadana
sjukdomar som regleras av EU:s djurhélsolag, annan EU-reglering pa omradet, epizootilagen
och lagen om provtagning pa djur, m.m. Foreskrifterna omfattar inte sjukdomar som bekampas
med stdd av zoonoslagen. Foreskrifterna &r inte heller tillampliga vid misstanke och bekréftat
utbrott av bisjukdomar, med undantag av bestimmelser om anvandning av veterindrmedicinska
lakemedel for forebyggande och bekampning av djursjukdom i 2 kap. Foreskrifterna reglerar
dessutom endast atgarder for forebyggande och bekampning av sjukdom hos landlevande djur.
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Séledes kommer de foreskrifter som ror sjukdomar som omfattas av zoonoslagen, bisjukdomar
samt sjukdomar hos vattenlevande djur fortsatta att galla. Avsikten &r dock att ocksa dessa
omraden ska anpassas till EU:s djurhalsolag genom nya foreskrifter.

Nu aktuellt foreskriftsforslag sammanfattar och ersatter flera av Jordbruksverkets foreskrifter
rorande bekampning av djursjukdomar, vilka ddrmed kommer att upphévas, se tabell nedan. |
praktiken innebdr det nya foreskriftsforslaget inga vasentliga forandringar for djurhallare och
aktorer som paverkas av regleringen.

Tabell. Foreskrifter som upphavs till foljd av de foreslagna foreskrifterna

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:98) om forebyggande och bekdampning av epizootiska
sjukdomar (K3)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:58) med anledning av grundad misstanke om utbrott av
Newcastlesjuka hos fjaderfa och andra faglar (K5)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar (K6)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:8) om skyddsatgarder nar hogpatogen avidr influensa av
subtyp H5 har konstaterats och N1 misstéanks eller bekréftats hos vilda faglar i Sverige (K9)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:14) om anvéndning av veterinarmedicinska lakemedel for
forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar (K13)

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:56) om skyddsatgarder vid misstankt eller
bekraftat utbrott av aviar influensa hos fjaderfa eller andra faglar i fangenskap i Sverige (K16)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:43) om provtagning av idisslare for att kartlagga forekomst av
blatunga och om obligatorisk vaccination (K17)

Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:96) om skyddsatgarder med
anledning av Newcastlesjuka i Bulgarien (K23)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:8) om vissa skyddsatgarder med anledning av aviar influensa
i flera lander i Asien (K36)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:42) om étgarder med anledning av fall av blatunga (K37)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:97) om skyddsatgarder med anledning av hogpatogen aviar
influensa i Republiken Sydafrika (K39)

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:17) om foérebyggande atgdrder mot
overforing av hogpatogen aviar influensa fran vilda faglar till fjaderfa eller andra faglar som halls i fangenskap
(K24)

Foreskriftsforslaget omfattar bestimmelser om

e anvandning av veterindrmedicinska ldkemedel for foérebyggande och bekdmpning av
vissa sjukdomar,

e atgarder vid misstanke om en sjukdom som ska bekampas hos landlevande djur, och

e atgarder vid bekraftat fall av en sjukdom som ska bekampas hos landlevande djur.

Eftersom Jordbruksverkets intention &r att samla regleringen om hantering av smittsamma
djursjukdomar pa ett och samma stélle har de nyligen antagna bestammelserna i Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:14) om anvandning av veterinarmedicinska lakemedel for

5(13)
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forebyggande och bekampning av vissa djursjukdomar, saknr K13, vilka tradde i kraft den
21 april 2021, lagts in det nu aktuella foreskriftsforslaget. Bestammelserna i foreskrifterna
SIVFS 2021:14 har anmaélts som sa kallade “tekniska foreskrifter” enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler och har infogats i foreskriftsforlaget rakt av — i 2 kap. — utan
nagra andringar i sak. Mot denna bakgrund samt att bestimmelserna om anvandning av veteri-
narmedicinska lakemedel har varit foremal for konsekvensutredning i samband med att reglerna
togs fram under 2020-2021 ingar inte ndgon ny utredning av dessa bestammelser i den har
konsekvensutredningen.®

| foreskriftsforslaget anges aven vilka sjukdomar som omfattas av epizootilagen, se bilaga 1 till
foreskrifterna. Det har inte gjorts nagra andringar av vilka sjukdomar som omfattas.

De nya féreskrifternas uppbyggnad och konstruktion

Som namnts ovan har syftet med att flytta 6ver EU-rattsliga bestammelser fran direktiv till
forordningar varit att ge tydliga, harmoniserade och detaljerade bestdammelser for bekamp-
ningar i hela EU.

EU-forordningar é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. De ska
tillampas som direkt gallande ratt. En forordning varken ska eller far inkorporeras i eller trans-
formeras till nationell ratt, savida inte annat &r sérskilt stadgat i forordningen. Nagot genom-
forande av EU-forordningar ska saledes inte ske. Det forekommer dock att férordningar inne-
haller bestammelser av direktivliknande karaktar som innebar en uppmaning till medlemsstaten
att anta nationella bestimmelser av olika slag. Det kan behdvas nationella bestimmelser som
gor att en EU-forordning kan tillampas i praktiken och far genomslag. Den del av EU:s djur-
halsolag som reglerar atgarder for forebyggande och bekampning av djursjukdomar riktar sig i
huvudsak till medlemsstaterna och till den behériga myndigheten, det vill séga Jordbruksverket,
och inte direkt till berérda aktorer. Det nu aktuella foreskriftsforslaget innehaller darfor flera
bestammelser om atgarder som det enligt EU:s djurhélsolag ankommer pa Jordbruksverket att
ombesdrja i forhallande till berérda djurhallare och andra aktorer i samband med en misstanke
om eller bekraftat utbrott av de sjukdomar som ska bekampas enligt EU:s djurhalsolag. Sadana
atgarder avser bland annat inrattande av vissa villkor och begransningar avseende viss verk-
samhet med djur inom en restriktionszon samt villkor for transporter inom, till, frdn och genom
en upprattad restriktionszon.

Som namnts ovan har Jordbruksverket méjlighet att vidta nédvéandiga atgarder for sjukdoms-
bekampning avseende djursjukdomar som omfattas saval av EU-rattslig reglering som av
nationell lagstiftning. Nu aktuellt féreskriftsforslag innehaller bestammelser om forebyggande
och bekdmpning av foljande sjukdomar hos landlevande djur (undantaget salmonella och sjuk-
domar hos bin, se ovan):

A-sjukdomar, b-sjukdomar och c-sjukdomar.

Sjukdomar som ska bekdmpas enligt TSE-forordningen.

Sjukdomar som ska bek&mpas med stod av epizootilagen.

Sjukdomar som ska bekampas med stod av lagen om provtagning pa djur, m.m.

I foreskrifterna anvidnds begreppet “atgardssjukdomar” som ett samlingsnamn for samtliga
dessa sjukdomar och de anges i bilaga 1 till féreskrifterna.

Krav pa atgarder i samband med misstanke om eller bekréftat utbrott av en atgardssjukdom
formedlas huvudsakligen genom enskilda beslut till berorda aktorer eller séllskapsdjurshallare.

8 Diarienummer for konsekvensutredningen till Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2021:14) om anvdndning av veterindrmedicinska
ldkemedel for férebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar &r 5.2.17-6546/17.
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Séadana beslut kan avse till exempel avlivning av djur samt villkor for transport av djur, produk-
ter av djur och andra varor. Foreskriftsforslaget innehaller kompletterande bestammelser om
ytterligare atgarder som ska vidtas vid misstanke om eller bekraftat utbrott av en atgardssjuk-
dom.

For att fa en enhetlig hantering av atgardssjukdomarna inom landet har Jordbruksverket vid
framtagandet av de nya foreskrifterna utgatt fran kraven i EU:s djurhélsolag avseende hante-
ringen av a-sjukdomar. Foreskrifterna har dessutom utformats pa sa vis att manga atgarder
kommer att foregas av Jordbruksverkets beddmning innan beslut fattas eller instruktioner
lamnas. Detta faller sig naturligt med hansyn till kravet pa atgarder for sjukdomsbekampning
ska foregas av en proportionalitetsbeddmning. Som exempel kan ndmnas att om Jordbruks-
verket bedémer det nodvandigt med bescksrestriktioner pa en anlaggning ska som huvudregel
galla samma villkor pa anlaggningen oavsett vilken sjukdom som é&r ifraga, men Jordbruks-
verket kan vid behov anpassa restriktionerna till exempel avseende biosakerhetsatgarder i ett
enskilt beslut eller instruktioner.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppné

Den 21 april 2021 borjade EU:s djurhalsolag tillampas. Denna reglering innebar en mer samlad
lagstiftning pa djurhalsoomradet och ersatter ett stort antal beslut, direktiv och férordningar pa
EU-niva. Med anledning av EU:s djurhélsolag pagar en dversyn av den nationella lagstiftningen
pa djurhalsoomradet. Syftet ar att anpassa lagstiftningen till EU:s djurhalsolag samt att fa till
stand en modern och sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik.

De nuvarande svenska bestammelserna pa djurhalsoomradet finns huvudsakligen i Jordbruks-
verkets foreskrifter. | och med att bade den EU-réttsliga regleringen har gjorts om och det pagar
ett omfattande arbete att skapa en nationell samlad djurhélsolag och djurhalsoférordning maste
aven Jordbruksverkets foreskrifter ses dver och anpassas till den systematik och struktur som
finns i den dverordnande lagstiftningen. Malet har ocksa varit att skapa en tydligare reglering
genom att fora samman bestammelser fran olika foreskrifter och samla reglerna for forebyg-
gande och bekdmpning av vissa smittsamma djursjukdomar i en enda foreskrift.

| de nu géllande foreskrifterna pa omradet finns aven inforlivat bestimmelser om sjukdoms-
bekampning fran flera direktiv och beslut. De flesta direktiv och beslut har upphort att gélla i
och med EU:s djurhalsolag och flera av bestammelserna fran direktiven har flyttats over till
EU:s djurhalsolag. En EU-forordning ska inte och far inte inforlivas eller transformeras till
nationell ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sadana fragor som regleras i
forordningen. Andringar i nationell ratt blir darfor nédvandiga om rétten strider mot eller
omfattar sadant som regleras i EU-férordningen. Med anledning av att det i nu géllande svenska
foreskrifter finns bestammelser som numera finns i EU:s djurhélsolag foreligger i dagslaget en
dubbelreglering som inte far forekomma. Detta problem atgardas genom att de nu foreslagna
foreskrifterna infors och att flera foreskrifter upphavs.

Flera av bestdammelserna i foreskriftsforslaget utgor ett genomfoérande av EU:s djurhélsolag vad
géller Sveriges hantering av a-, b- och c-sjukdomar. Till detta kommer bestimmelser som syftar
till att gora hanteringen av 6vriga atgardssjukdomar sa lik hanteringen av a-, b- och c-sjukdo-
marna som det ar lampligt och mojligt.

Malet med de nya foreskrifterna ar saledes dels en anpassning till EU:s nya djurhalsolag, dels
att likrikta hanteringen sa att samma principer i gorligaste man galler for bekampning av
sjukdomar som regleras pa EU-niva respektive pa nationell niva. Den nya regleringen innebéar
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dock i huvudsak ingen vasentlig férandring av hur misstankar om eller bekraftade fall av de
sjukdomar som hadanefter kommer att betecknas som atgardssjukdomar hanteras i dagslaget.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka effek-
terna blir om nagon reglering inte kommer till stand

De nya foreskrifterna handlar om att anpassa regelverket pa djurhalsoomradet till gallande EU-
lagstiftning. Att inte &ndra och uppdatera foreskrifterna pa djurhalsoomradet enligt den syste-
matik och struktur som finns i den 6verordnande lagstiftningen skulle medféra tolknings- och
tillampningsproblem saval for Jordbruksverket som for berorda aktorer och djurhallare. Att inte
andra och uppdatera foreskrifterna skulle ocksa innebara att Jordbruksverket har nationella reg-
ler som ocksa finns i EU:s djurhalsolag, det vill sdga otillaten dubbelreglering.

| foreskriftsforslaget finns verkstallighetsforeskrifter som inte kan regleras pa annat satt an i
foreskriftsform, till exempel angivande av vilka djursjukdomar som omfattas av epizootilagen.
Foreskrifterna innehaller dven krav pa atgarder med syfte att forhindra smittspridning i samband
med misstanke om eller ett bekraftat utbrott av en atgardssjukdom. Bekraftade utbrott av smitt-
samma djursjukdomar medfor kostnader for samhéllet for vidtagande av bekampningsatgarder.
Aven handeln med andra lander avseende djur och produkter av djur kan paverkas vid konstate-
rade utbrott. Mot denna bakgrund ar det viktigt att uppstéllda krav for att forhindra smittsprid-
ning far genomslag. Alternativa losningar till de foreslagna foreskrifterna bedéms darfor sak-
nas.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Bestammelserna i foreskrifterna riktar sig i huvudsak till de som haller landlevande djur och
som potentiellt kan drabbas av en atgardssjukdom. Det finns knappt 70 000 foretag som haller
livsmedelsproducerande landlevande djur i landet. Foretagen &r huvudsakligen aktiebolag eller
enskild firma och har i genomsnitt 1-5 anstéllda. Utover foretag som haller landlevande djur
finns det dven djurhallare med hobbyverksamhet samt djurhéllare som haller séllskapsdjur. Av
tillgangliga uppgifter rorande antalet séllskapsdjur som kan berdras av regleringen kan ndmnas
att det i dagslaget finns 734 000 registrerade hundégare i landet.

| genomsnitt har det under perioden 20142019 férekommit 15 indexfall per ar av epizootiska
sjukdomar i Sverige. Vidare har Jordbruksverket under samma tidsperiod i genomsnitt arligen
hanterat 150—-200 misstankar om epizootiska sjukdomar.

Vid ett bekraftat utbrott av en atgardssjukdom hos landlevande djur &r det den som haller miss-
tankt eller bekraftat sjuka djur respektive den som haller djur av berérda djurarter® inom en
restriktionszon som direkt berors av regleringen. Aven den som innehar kontaminerade produk-
ter av djur kan komma att beroras. Har inkluderas &ven till exempel seminstationer, klackerier
och slakterier som ar belédgna inom en restriktionszon.

Aven den som transporterar djur och djurprodukter liksom livsmedels- och foderforetag samt
anlaggningar for animaliska biprodukter kan bertras av regleringen pa sa satt att det till exempel
kravs tillstand for att fa transportera vissa djur och produkter till och fran anlaggningar som
ligger inom en restriktionszon.

Allmanheten kan till viss del ber6ras pa sa satt att viss verksamhet med vissa djur eller produkter
av sadana djur kan komma att forbjudas inom en restriktionszon.

9 Se definition av detta begrepp i 1 kap. 4 § i foreskriftsforslaget.
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Vid bekraftat utbrott av en atgardssjukdom hos landlevande vilda djur kan allmanheten liksom
jagare och jaktforetag samt skogsindustrin komma att berdras av regleringen i det fall en sa
kallad smittad zon uppréttas.

Indirekt kan dessutom aktdrer och andra berdrda personer paverkas genom att till exempel leve-
ranser av djur och produkter av djur till och fran en restriktionszon begréansas.

Alla foretag som berors av den foreslagna regleringen paverkas pa samma satt, oberoende av
deras storlek, och regleringen bedéms darfor inte paverka konkurrensforhallandena for fore-
tagen.

Den myndighet som leder och samordnar de forebyggande atgarderna och bekampningen av
atgardssjukdomarna ar Jordbruksverket, eller i forekommande fall den lansstyrelse som Jord-
bruksverket dverlamnar vissa uppgifter till.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa
Jordbruksverkets bemyndiganden att meddela bestdammelser om forebyggande och bekdmpning

av atgardssjukdomar finns i 1 a, 1 b, 4 och 17 88§ epizootiforordningen (1999:659) samt 2, 3
och 6 88 forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamférelse av konsekvenserna for de dvervagda reglerings-
alternativen

Flera av bestdmmelserna i de foreslagna foreskrifterna ar ett genomférande av EU:s nya djur-
hélsolag vad géller hanteringen av a-, b- och vissa c-sjukdomar. Till detta kommer vissa bestam-
melser som syftar till att gora hanteringen av 6vriga djursjukdomar som ska bekampas i landet
sa lik hanteringen av a-, b- och c-sjukdomar som det ar lampligt och mdjligt. Som namnts ovan
medfor foreskriftsforslaget inga véasentliga forandringar for djurhallare och aktérer i forhallande
till hur hanteringen av misstankar om och bekraftade utbrott av de sjukdomar som hadanefter
kommer att betecknas som atgardssjukdomar har hanterats tidigare.

| foreskriftsforslaget infors nagra nya bestaimmelser som medfor administrativa kostnader for
foretagen. Kravet pa inrapportering av produktionsdata i samband med utbrott av aviar influ-
ensa plockas bort i de foreslagna foreskrifterna, vilket i sin tur innebar en minskad administrativ
borda for foretag som berors. En nédrmare redogdrelse av tillkommande och minskade admini-
strativa kostnader redovisas nedan.

a) Forteckning Over besattningsdata/ forteckning avseende sallskapsdjur

| den nu géllande lagstiftningen pa omradet finns vissa krav pa journalféring och annan admi-
nistration i samband med misstanke om smittsam djursjukdom. Enligt EU:s djurhélsolag ska
Jordbruksverket beordra och kontrollera att den berdrda aktoren fortecknar vissa data vid miss-
tanke om en a-sjukdom. Jordbruksverket anser att detta krav &r relevant att stalla ocksa vid
misstanke om vissa andra atgardssjukdomar. Jordbruksverket kommer dock, efter en lamplig-
hetsbedémning, endast begdra in de uppgifter som beddéms vara nédvandiga med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Bestammelserna finns i 4 kap. 20 och 21 88 i de fore-
slagna foreskrifterna.

Kravet pa att berorda aktorer och séllskapsdjurshallare ska fora en forteckning éver sin bestt-
ning respektive sina séllskapsdjur bedéms kunna beréra i genomsnitt fem féretag om aret,
baserat pa ovan angivna uppgifter om antal misstankar som Jordbruksverket hanterar per ar.
Kravet beddms ta cirka 15 minuter per foretag att uppfylla. Den samlade kostnaden for de fem
foretagen beraknas till 345 kronor, baserat pa aktuella uppgifter om den genomsnittliga lonen
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for en lantarbetare. Motsvarande siffra for sallskapsdjurshallare &r cirka 355 kr pa grund av en
nagot hogre genomsnittlig 16n (800 kr mer per manad &n djurskotare inom lantbruket), men
eftersom det ar mycket vanligare att misstankar beror lantbruksforetag sa anger vi 345 kronor i
var uppstallning.

b) Intygande av uppgifter i samband med transport

I 5 kap. 10 8 och 8 kap. 12 § i foreskriftsforslaget anges att den som tar emot en forseglad
transport av djur, produkter eller material ska bryta férseglingen och kontrasignera transport-
intyget samt sénda intyget for k&nnedom till Jordbruksverket och berdrda lansstyrelser. Re-
gleringen innebdr ett fortydligande av de nuvarande bestammelserna pa omradet. Det bedoms
nodvandigt att i foreskrifterna beskriva saval ansvarsfordelningen som hanteringen i samband
med mottagandet av den hér typen av transporter eftersom det kan vara annan personal an
Jordbruksverkets personal som tar emot en forseglad transport. Syftet med bestdmmelsen &r att
Jordbruksverket ska ha kontroll éver de transporter som utfors fran anlaggningar dar en atgards-
sjukdom har bekraftats samt fran anlaggningar i restriktionszonen.

Kravet pa intygande av uppgifter i samband med transport bedoms beréra i genomsnitt ett
foretag per ar, baserat pa ovan angivna uppgifter om antal bekraftade utbrott per ar i landet.
Kravet beddms ta uppskattningsvis 15 minuter att uppfylla. Kostnaden for foretaget berdknas
till 152 kronor, baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig 16n for en veterinar pa ett slakteri.
Om det istallet ar slakteripersonal eller en saneringsarbetare pa en destruktionsanlaggning som
utfor uppgiften kostar det 82 respektive 91 kronor, baserat pa en slaktares respektive en
saneringsarbetares genomsnittliga 16n.

c) Aktorers journal 6ver besokare

Enligt EU:s djurhélsolag ska aktorer som haller berorda djurarter i en restriktionszon som
upprattats pa grund av ett utbrott av en a-sjukdom fora journal 6ver besokare pa anlaggningen.
Jordbruksverket anser dock att det ar relevant att besoksjournaler fors pa anlaggningar i en
restriktionszon oberoende av vilken typ av atgardssjukdom det ror sig om. Krav pa att aktorer
som ansvarar for anlaggningar i en restriktionszon ska fora journaler dver alla besokare pa an-
laggningen finns darfor infort i 6 kap. 5 § i foreskriftsforslaget.

Uppgifter om vilka personer som har besékt en anldggning ar ett viktigt verktyg i samband med
smittsparning och kravet anses darmed vara nodvéandigt. Aktorernas insats ar mycket liten och
bestar i huvudsak av att iordningstélla en géstbok dar besokarna sjalva kan fora in relevanta
uppgifter. Kravet anses darmed &ven vara motiverat och proportionerligt.

Kravet pa att aktorer ska fora journal 6ver besokare bedoéms berdra i genomsnitt 20 foretag om
aret, baserat pa ovan angivna uppgifter om antal bekraftade utbrott per ar i landet. Kravet be-
doms ta cirka 10 minuter att uppfylla. Den samlade kostnaden for foretagen foretag beréknas
till 920 kronor, baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig 16n for en lantarbetare.

d) Aktorer och séallskapsdjurhallare ska anmala Okad sjuklighet och dodlighet samt
betydande produktionsminskningar

Enligt 6 kap. 6 och 7 88 i foreskriftsforslaget ska aktérer och séllskapsdjurhallare i en restrik-
tionszon anmala 6kad sjuklighet eller dodlighet eller betydande produktionsminskningar. An-
maélningskravet har sin grund i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/687 och &r
relevant for alla sjukdomsutbrott dar inrattande av restriktionszoner gors som ett led i bek&dmp-
ningen. Villkoren for anmalan om 6kad sjuklighet, dodlighet och betydande produktionsminsk-
ningar kan anpassas efter aktuella omstandigheter i det enskilda fallet. Ett telefonsamtal eller
ett mail racker vanligen for att formedla den 6nskade informationen till Jordbruksverket. Syftet
med kravet ar att Jordbruksverket ska fa relevanta data for att kunna rikta 6vervakningen av
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sjukdomen till de besattningar eller djurgrupper i restriktionszonen som é&r viktigast att kon-
trollera.

Kravet pa anmalan om 6kad sjuklighet och dodlighet samt betydande produktionsminskningar
bedéms i genomsnitt berdra fyra foretag om aret, baserat pa ovan angivna uppgifter om antal
bekraftade utbrott per ar i landet. Kravet bedoms ta cirka 10 minuter att uppfylla. Den samlade
kostnaden for de fyra foretagen beréknas till 184 kronor, baserat pa genomsnittlig 16n for en
lantarbetare. Vi har valt att inte anvanda siffran for sallskapsdjurhallare da det ar betydligt
vanligare att lantbruksforetagen drabbas. Dessutom dr, som angetts ovan, skillnaden dem
emellan i 16n mycket liten.

e) Provtagning av djur av bertrda arter i en restriktionszon ska godkannas av Jord-
bruksverket

Enligt 6 kap. 108 i foreskriftsforslaget ska, férutom sadan provtagning som gors for att bekrafta
forekomst av aktuell djursjukdom ska, all provtagning pa djur av bercrda arter pa anlaggningar
i restriktionszonen godkénnas av Jordbruksverket. Syftet med bestdmmelsen &r att potentiellt
smittférande material inte ska spridas utanfor restriktionszonen samt att Jordbruksverket ska ha
kontroll pa smittskyddslaget i restriktionszonen. Kravet har sitt ursprung i kommissionens
genomfoérandeférordning (EU) 2020/687 och ar relevant for alla sjukdomsutbrott dar inrattande
av restriktionszoner gors som ett led i bekdmpningen. Villkoren for ansokan om godkannande
av provtagning kan anpassas efter aktuella omstandigheter i det enskilda fallet och det forutsatts
att veterinarer som utfoér provtagningar kanner till hur de ska komma i kontakt med Jordbruks-
verket.

Kravet pa ansokan om Jordbruksverkets godkannande for provtagning bedéms i genomsnitt
berdra tio foretag om aret, baserat pa ovan angivna uppgifter om antal bekréaftade utbrott per ar
i landet. Kravet beddms ta cirka 10 minuter att uppfylla. Den totala kostnaden for dessa foretag
berdknas till 920 kronor, baserat pa genomsnittlig 16n for en distriktsveterinar.

f) Borttaget krav pa inrapportering av produktionsdata vid utbrott av aviar influensa

| foreskriftsforslaget foreslas att det nu gallande kravet pa inrapportering av produktionsdata
vid utbrott av aviar influensa, vilket &r relevant for att beddoma eventuell forekomst av aviar
influensa, tas bort. Anmaélningskravet kommer dock att finnas kvar men i en annan form, se
6 kap. 6 8 i foreskriftsforslaget och redovisningen under punkt d ovan.

Det borttagna kravet pa inrapportering av produktionsdata bedéms i genomsnitt ha berort fem
foretag om aret och kravde att foretagaren rapporterade in produktionsdata dagligen i 21 dagar,
vilket motsvarar hur lange en restriktionszon ér upprattad. Rapporteringen bedéms ha tagit cirka
10 minuter per dag att utfora. Det borttagna kravet for med sig en minskad tidsatgang for
berorda aktorer, motsvarande en kostnad pa 4 830 kronor, baserat pa aktuella uppgifter om
genomsnittlig timlén for en lantarbetare.

Regleringen medfor inga nya kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for Jordbruksverkets
hantering av misstankar om och bekraftade utbrott av atgardssjukdomar.

6. Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Som ndmnts ovan ska de foreslagna foreskrifterna tillampas vid férebyggande och bek&mpning
av sé kallade atgardssjukdomar hos landlevande djur (undantaget sjukdomar hos bin). Atgérder
som kommer att vidtas enligt foreskriftsforslaget avser saledes djursjukdomar som omfattas
saval av EU-réttslig reglering som av nationell lagstiftning. Utgangspunkten ar att modellen for
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bekampning av a-sjukdomar enligt EU:s djurhalsolag ska utgora grunden ocksa for bekamp-
ningen av 6vriga atgardssjukdomar.

Enligt Djurhélsolagsutredningen (SOU 2020:62) ar nationella atgarder for bekampning av
fortecknade sjukdomar som inte ar a-, b- eller c-sjukdomar tilldtna, sa lange atgarderna inte
hindrar den fria rorligheten inom unionen. Samma sak galler for nationella bekdampningsat-
garder for icke fortecknade sjukdomar.'® Sdsom fritt fran flera smittsamma djursjukdomar har
Sverige ett mycket gott djurhalsolége, vilket i ett internationellt perspektiv starker Sveriges
konkurrenskraft. Det goda djurhélsoldget och Sveriges konkurrenskraft gor att det finns ett
betydande varde i att pa nationellt initiativ bekampa vissa djursjukdomar som inte kraver faktisk
bekampning pa EU-réattslig niva. De foreslagna foreskrifterna innehaller bestimmelser om
atgarder som ska vidtas vid bade misstanke om och bekréftat fall av samtliga atgardssjukdomar.
Regleringen gar darmed utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen men regleringen bedéms dock inte medfora strdngare krav &n vad som é&r
lampligt och nddvéndigt for att forhindra introduktion och spridning av smittsamma djur-
sjukdomar i landet. Syftet med atgarderna ar att begransa smittspridning av vissa djursjuk-
domar. Det ar endast relevant att vidta atgarder pa den plats dar sjukdomen misstéanks eller har
bekraftats samt i upprattade restriktionszoner, dvs. i begransade geografiska omraden. Vidare
vidtas atgarderna under en begransad tidsperiod,; till dess att en misstanke &r avfardad eller ett
bekraftat utbrott har bekdmpats.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna beraknas trada i kraft den 1 januari 2022. Som namnts ovan formedlas krav pa
atgarder i samband med misstanke om eller bekraftat utbrott av en atgardssjukdom huvudsak-
ligen genom enskilda beslut till berorda aktorer eller sallskapsdjurhallare. Foreskriftsforslaget
innehaller kompletterande bestammelser om ytterligare atgarder som ska vidtas vid misstanke
om eller bekraftat utbrott av en atgardssjukdom. Till dess att foreskrifterna finns pa plats
kommer atgarder for sjukdomsbekampning att vidtas med stod av nu géllande lagstiftning pa
omradet, i ljuset av regleringen i EU:s djurhalsolag. Majligheterna att uppratthalla Sveriges
goda smittskyddsstatus kommer inte att paverkas under tiden till dess att foreskrifterna finns pa
plats.

Jordbruksverket kommer att informera om de nya foreskrifterna och andringar i det samlade
regelverket pa djurhalsoomradet pa verkets webbplats samt ge information i samband med
direkt kontakt med kunder. Branschorganisationerna har l6pande fatt information i de olika
referensgrupper som funnits for naringen under tiden som Jordbruksverket har arbetat med
framtagandet av foreskriftsforslaget.

B Kommuner och regioner

Markera med x nedan

Regleringen beddms inte fa nagra nya effekter for kommuner eller regioner. Kon-
sekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning i punkt 8.

8. Beskrivning av effekter for kommuner och landsting

10 Se SOU 2020:62 s. 366 ff.
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C Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver naringsverksamhet, det
vill séga forsaljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt
bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x nedan

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

[0 Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor en
beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Klicka eller tryck hér for att ange text.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Jordbruksverket har vid framtagandet av de foreslagna foreskrifterna inhamtat synpunkter fran
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Livsmedelsverket.

Jordbruksverket har aven haft ett obligatoriskt samrad med SVA avseende vissa av bestammel-
serna i foreskrifterna.

Kontaktperson

Emma Johansson

Stdd- och samordningsenheten
Jordbruksverket

E-post: Emma.Johansson3@jordbruksverket.se
Tfn: 036-15 50 67
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