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Konsekvensutredning forslag till nya foreskrifter om
veterinarers ordination av lakemedel, djurhallares
registrering av uppgifter samt operativa ingrepp
som en djurhallare far utféra

A. Allméant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Det omrade som de foreslagna foreskrifterna kommer att reglera regleras i

dagsliget av foljande forfattningar:

Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:25) om
skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens hélso- och sjukvard,
saknr D8.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:32) om ldkemedel och
lakemedelsanvindning, saknr D 9.

Lantbruksstyrelsens allmédnna rad (LSFS 1986:4) for lakemedelshantering
inom veterindrmedicinsk verksamhet, saknr D 42,

Ett av mélen med de foreslagna foreskrifterna ér att de samtidigt som de &r juridiskt
korrekta dr tydliga, létta att 1dsa och forstd samt litta att hitta i bade for den
enskilde och for tillsynsmyndigheterna. Vi foreslar déarfor att foreskrifterna D 8,

D 9 och D 42 dven fortsittningsvis kommer att vara tre olika forfattningar men

med en annan uppdelning som styrs av vilka de riktar sig till:

Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om skyldigheter for
djurhélsopersonal, saknr D 33.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om den som utan att
tillhora djurhdlsopersonalen yrkesmassigt utovar verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvérd samt om veterindrs tillhandahallande av ldkemedel till
sadana personer, saknr D 34.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om veterinérers
ordination av ldkemedel, djurhallares registrering av uppgifter samt
operativa ingrepp som en djurhallare far utfora, saknr D 35.

Denna konsekvensutredning géller foreskrifterna D 35 men de tre foreskrifterna

remitteras samtidigt och ska ses som en helhet. Konsekvenser av att vi tar bort
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godkénnande av kurser for id-mérkning av djur liksom immobilisering ror flera
foreskrifter men tas bara upp i denna konsekvensutredning.

I dokumentet "Kommentarer till D 35” finns alla dndringar listade per kapitel
(forutom rent sprakliga dndringar). I denna konsekvensutredning tar vi endast upp
de dndringar som kommer att f4 konsekvenser for anvéndaren. Sddana &ndringar
som endast fortydligar vad som redan idag &r praxis finns inte med i denna
konsekvensutredning savida de inte innebér ndgon administrativ borda eller andra
ekonomiska konsekvenser.

Vad ar problemet?

I dag finns ett grundldggande krav i 1 kap. 3 § D 9 pa att en veterinar, forutom i
vissa specificerade undantagsfall, ska undersoka och gora en bedomning av djuret
eller djurgruppen innan hen ordinerar lakemedel. I artikel 105.3 i EU:s férordning
2019/6 om veterindrmedicinska likemedel' star det dock foljande:

VEtt veterindrrecept far endast utfirdas efter det att en klinisk under-
sokning eller ndgon annan ldmplig bedémning av hélsotillstandet hos
djuret eller gruppen djur utforts av en veterindr.”

Forutom att dessa tva bestimmelser delvis stir emot varandra pa sa sétt att
foreskrifterna kriaver en klinisk undersokning medan forordningen &ven medger
”annan ldmplig beddmning av hélsotillstindet” har dessutom den 6kade
digitaliseringen mojliggjort for en veterinér att i vissa fall kunna bedéma ett djurs
hilsotillstdnd utan att gora en klinisk undersokning. I de allra flesta fall &r det dock
viktigt att en veterindr dven fortsdttningsvis genomfor en klinisk undersékning for
att kunna ordinera rétt lakemedel.

Det blir allt mer vanligt med resistens mot antimikrobiella ladkemedel bland
organismer som orsakar sjukdomar hos djur och ménniskor. Vi har i nuvarande
foreskrifter en lista Gver substanser som endast far anvéndas till djur i vissa
undantagsfall. En stor del av dessa utgors av antimikrobiella ldkemedel som inte
far anvindas pé djur enligt bilagan till kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2022/1255 av den 19 juli 2022 om angivande av antimikrobiella medel eller
grupper av antimikrobiella medel som uteslutande ska anviandas for behandling av
vissa infektioner hos méanniskor?.

Avsnittet om hormoner &r ett genomférande av EU:s direktiv 92/223 och vid
genomgéngen av foreskrifterna har vi upptickt vissa bestimmelser som behover
korrigeras sedan senaste genomforandet.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
lakemedel och om upphévande av direktiv 2001/82/EG

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1255 & from=EN

3 Rédets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot anviandning av vissa amnen med hormonell och
tyreostatisk verkan samt av 3-agonister vid animalieproduktion och om upphévande av direktiv 81/602/EEG,
88/146/EEG och 88/299/EEG
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Idag behover en djurhallare som har en hist som behdver ges sederande likemedel
1 form av mun-gel infor skoning kontakta en veterinér infor varje skoning eftersom
veterindren endast far forskriva sddana ldkemedel for en forbrukning inom

4 veckor. Vidare kan inte ett privat foretag som har hundar som arbetar med
narkotikasok fa lakemedel utskrivna for att hiva en eventuell forgiftning pa samma
sdtt som till exempel polisen kan fa.

Det finns idag bestimmelser som medger att en veterindr under vissa
forutsattningar far forskriva likemedel for sa kallad villkorad ldkemedelsanviand-
ning (ViLA). Syftet med dessa bestimmelser &r att en djurhallare som héller
livsmedelsproducerande djur ska kunna behandla sjuka djur med vissa forut-
bestimda symptombilder utan att behova tillkalla en veterindr. Dessa bestimmelser
ar inte uppdaterade pa lidnge. Ett problem med nuvarande bestdmmelser ar att det ar
vildigt stor skillnad mellan ViLA f6r mjolkkor och ViLA for 6vriga djurkategorier.
Ett annat problem ér att idag finns det vissa djurkategorier som omfattas av
bestimmelserna dir man inte alls anvénder sig av ViLA (fjaderfd, ren, palsdjur och
fisk). Samtidigt finns det vissa djurkategorier dar ViLA skulle kunna vara aktuellt
och som inte finns med idag (fir och getter som halls for mjolkproduktion).

Vi har idag ett krav pa att kurser i id-mérkning med injicerbar transponder
(mikrochip), kastrering av smégrisar samt immobilisering ska godkénnas av
Jordbruksverket. Dessutom behdver en veterindr som ska forskriva eller
tillhandahélla lakemedel for immobilisering av tamdjur ha ett tillstind fran oss.
Bestimmelserna om id-mérkning r i vissa fall alltfor ospecifika da det saknas krav
for utbildningarna och dessutom é&r vissa djurslag oldmpliga att méirka utan att
djuren ar sdvda.

Varfor ar det ett problem?

Flera av problemen orsakas av att nuvarande bestimmelser pé olika sétt och i olika
grad inte stimmer dverens med EU-lagstiftningen pa omradet. Det generella
problemet med resistens mot antimikrobiella ldkemedel 4r att vissa sjukdomar
kommer att bli svarare och i forlingningen omojliga att bota.

For en djurhallare som har en hést som behover ges sederande ldkemedel i form av
mun-gel infor skoning blir det en kostnad och tidsatgang att behova kontakta en
veterindr infor varje skoning. Nér det géller ett privat foretag som har hundar som
arbetar med narkotikasok har de i dagsliaget andra forutséttningar att snabbt kunna
behandla sina hundar jaimfort med vad tex polisen har.

De nuvarande bestdmmelserna om villkorad ldkemedelsanvindning (ViLA) &r
problematiska pa sa vis att de slér olika mot olika djurkategorier och inte heller &r
uppdaterade till hur det fungerar idag. Dessutom behdver bestimmelserna ses dver
sd att de stimmer 0verens med EU:s forordning 2019/6 och da framst delar av artik
105 (se mer nedan under forslag till 16sning pa problemet).
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Ett krav pé godkénnande av kurser i id-mérkning, kastrering av smégrisar och
immobilisering samt krav pa tillstdnd for immobilisering innebir en administrativ
borda samtidigt som dessa godkédnnanden och tillstdnd inte tillfor tillrackligt for att
kunna motivera att ha kvar dem. Det 4r dessutom ett problem att djurhéllare far
mirka alla slags djur med injicerbar transponder (mikrochip). Detta eftersom risken
for felplacering av transpondern 6kar hos anatomiskt smé djur med kort avstand
mellan hud och ryggmaérg. Darfor bor sddana djur, enligt veterindrer med sarskild
kunskap om dessa djurslag, endast id-mérkas under generell anestesi. Det dr
dessutom problematiskt att ingreppet far utforas utan krav pé journalforing eller
veterindr nirvaro. Avsaknad av krav pé journalforing har specifikt visat sig vara
problematisk nir det kommer till det 6kade antalet smuggelhundar i Sverige. Utan
journalforing forsvaras bade sparning och utredning av en specifik id-mérkare och
djurdgarens mojlighet att styrka vem och vart deras djur har mérkts. Observera att
kravet pé att en veterindr ska journalfora id-mérkning finns i D 33 och inte i dessa
foreskrifter. Avsaknad av veterindr nirvaro dr dessutom problematiskt da detta &r
ett operativt ingrepp som kan medféra mycket allvarliga konsekvenser for djuret
om transpondern placeras felaktigt. For andra djurslag finns det inget behov av att
en djurhéllare ska kunna mérka djur med injicerbar transponder - t.ex. for de flesta
klovbarande djur.

Enligt dagens bestdmmelser ar det tillatet att mirka faglar med sé kallade
vingmérken och héstar med frysmérkning. Efter vad vi erfar forekommer inte
vingmirken annat &n mojligtvis under vissa forsokssituationer och i sddana fall ar
maérkningen en del av ett djurforsdk och behover séledes inte undantas i dessa
foreskrifter. Eftersom héstar numera ska vara id-mérkta med en injicerbar
transponder finns det inget behov av att de ska kunna frysmarkas.

Vad ar orsaken till problemet?

Flera av problemen orsakas av att nuvarande bestimmelser delvis inte stimmer
overens med EU-lagstiftningen pa omradet. Att den lista vi idag har pa ldkemedel
som inte far anvindas till djur innebér en viss dubbelreglering gentemot
genomforandeforordningen beror pa att forordningen ar sé pass ny att vi inte har
haft mojlighet att anpassa foreskrifterna an.

Nér det géller hormoner saknas ett kommatecken i den svenska versionen av EU:s
direktiv 92/22 vilket har lett till att inneborden blir annorlunda dn den avsedda,
nagot som framgér vid en jimforelse med till exempel den engelska versionen. Vid
behandling av héstar med B-receptorstimulerande substanser ar det otydligt i
direktivet om det ska gilla endast icke-livsmedelsproducerande histar eller om det
ska gélla samtliga hdstar. Detta bland annat da det ett framtaget MRL-vérde for B-
receptorstimulerande substanser till hdast i MRL-férordningen* vilket talar for att 3-

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 470/2009 av den 6 maj 2009 om
gemenskapsforfaranden for att faststélla gransvéarden for farmakologiskt verksamma dmnen i
animaliska livsmedel samt om upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 2377/90 och &ndring
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receptorstimulerande substanser far anvindas dven till livsmedelsproducerande
histar. En orsak till problemet dr att hormondirektivet 4r gammalt och inte har

reviderats i takt med vare sig andra EU-bestimmelser om veterindrmedicinska

lakemedel eller forskning och utveckling av nya likemedel.

Det finns antagligen flera orsaker till att hdstar behover sederande likemedel infor
skoning och vi har blivit uppmérksammade pa att det vore lampligt att en veterinir
skulle kunna forskriva sddana lakemedel under ldngre tid dn 4 veckor. Nar det
géller privata foretag som arbetar med narkotikasok uppfattar vi att det ar timligen
ny foreteelse att det finns sddana foretag.

En viss skillnad mellan de olika djurkategorierna vid villkorad lakemedelshan-
tering dr relevant eftersom risken for att restsubstanser fran lakemedelsbehand-
lingar kan finnas kvar i livsmedel dr hogre vid mjolkproduktion jamfort med kott-
produktion. En stor del av skillnaderna mellan djurkategorierna beror dock pa att
bestimmelserna for 6vriga djurkategorier inte har setts dver pd manga ar.

Vi har tidigare ansett att det ar viktigt att kontrollera att kursplaner i immobili-
sering respektive id-mérkning och kastrering av smagrisar foljer gillande
bestimmelser och dven att ha kinnedom om vem som haéller i kurserna. Darfor har
vi ansett att vi har behdvt godkinna kurserna. I godkénnandet for immobilisering
har det dven ingétt att den som héller i kursen ska rapportera vilka som har gatt
kursen till oss. Detta &r ndgot vi har ansett behdvas for att kunna formedla de
uppgifterna vidare till bland annat polismyndigheten om de har behov av att {4 tag
pa ndgon som kan hjélpa dem med att immobilisera djur. Vi har dven sett att det
har funnits ett behov av att veta vilka veterindrer som forskriver och tillhandahéller
lakemedel for immobilisering till tamdjur for att kunna férmedla uppgifter om det
vidare.

I godkdnnandet av utbildning i id-mérkning och kastrering av smagrisar har det inte
ingatt en redogorelse Over vilka som har godkénts som id-mérkare eller om
utbildningen fortfarande &r aktiv. Avsaknad av uppdaterade listor dver
utbildningsanordnare och id-mérkare har medfort viss frustration hos véra kunder.
Vissa ldnsstyrelser har dessutom uttryckt en upplevd otydlighet gidllande vem som
bér ansvaret for att kontrollera att villkoren i véra beslut efterlevs. Genom att ta
bort godkdnnandeprocessen blir det inte bara en administrativ lattnad for
utbildningsanordnarna, utan kontrollansvaret kommer dven fortydligas for
lansstyrelserna. Orsaken till att det idag é&r tilldtet med mérkningsmetoder som inte
anviands langre ar att foreskrifterna inte har uppdaterats.

av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 726/2004.
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Hur omfattande ar problemet?

Aven om det finns manga veterinirer som berérs av de problem med ordination,
forskrivning och tillhandahallande av ldkemedel som ndmns ovan &r det var upp-
fattning att dagens bestimmelser inte har lett till négra storre problem i praktiken.

Vi har inga siffror p& hur ménga héstar som har fatt lugnande medel i form av mun-
gel eftersom det i var statistik inte gar att skilja ut dem fran de som har fatt samma
preparat i form av injektion. De allra flesta histar kan skos utan att f4 lugnande
men det finns enstaka héstar dér det inte fungerar vilket mérks eftersom vi av och
till far fragor om detta fran héstdgare, hovslagare och veterinérer.

Eftersom det &r manga beséttningar som har villkorad ldkemedelsanvéndning blir
ar det ménga som omfattas av problemen &ven om problemen i sig inte &r
omfattande.

Det ér vildigt fa som soker om godkédnnande av kurser i immobilisering respektive
id-mérkning och det dr inte heller ménga veterindrer som soker om tillstdnd for att
fa forskriva och tillhandahélla lakemedel for immobilisering av tamdjur. Efter vad
vi har forstétt ar det inte vanligt att djurhallare mérker sina egna djur med injicerbar
transponder forutom majligtvis nér det kommer till hundar, katter och alpackor
samt till viss del héstar. Vingmérkning av faglar och frysmérkning av héstar &r
metoder som inte anvénds lingre, se ovan.

Vad ar malet?

Ett 6vergripande mal &r att minska resistensen mot antimikrobiella ladkemedel.
Malet med bestimmelserna om mérkning med injicerbar transponder ar att
mirkningen ska kunna ske pa ett djurskyddsmissigt korrekt sétt.

I 6vrigt 4r malet att fa tydliga och d&ndamalsenliga bestdmmelser som inte innebér
nagra onddiga administrativa bordor och som overensstimmer med EU-
lagstiftningen.

Finns det nagra motstaende intressen?

Det kan finnas motstaende intressen nér det géller veterindrers ordination,
forskrivning och tillhandahéllande av ldkemedel. Ibland kan till exempel en
djurhéllare anse att veterindren bor forskriva ldkemedel nir veterindren bedomer att
det inte ar lampligt. Det &r darfor viktigt att notera att &ven om foreskrifterna
tillater att en veterinér forskriver ldkemedel 1 vissa situationer och under vissa
villkor &r det veterinéren sjdlv som ska bedoma om det ar [ampligt i det aktuella
fallet. En djurhéllare kan till exempel inte kréva att en veterindr ska forskriva
lakemedel utan foregaende undersdkning i en viss situation &ven om lagstiftningen
medger det.

Det kan finnas de som anser att det &r bra att veta vilka kurser som &dr godkénda
och édven vilka som har gatt kurserna. Eftersom vi inte har rétt att fora register 6ver
de som har gétt kurs i immobilisering och de som har gatt kurserna dessutom kan
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ha bytt adress, det vill sdga uppgifterna kan snabbt bli inaktuella, kan vi inte
motivera en fortsatt insamling av de uppgifterna.

Forslag till 16sning pa problemet

Vi foreslar att det infors en mer utforlig bestimmelse om vad en veterindr ska
Overviga innan han eller hon ordinerar ett lakemedel till ett djur. Vidare foreslar vi
vissa fortydliganden i vad som géller vid forskrivning av antimikrobiella
lakemedel. Vi foreslar dessutom att vi anpassar listan pé de ldkemedel som inte far
anviandas till djur dels s att det inte finns ndgon dubbelreglering gentemot EU:s
forordning 2019/6, dels efter vilka ldkemedel som det dr rimligt att forbjuda dven
om de inte dr forbjudna enligt forordningen. Se dven dokumentet "Kommentarer
till D 35”.

Nir det géller hormoner foreslér vi att vi korrigerar foreskrifterna sa att de stimmer
overens med EU:s direktiv 92/22. I frdgan om behandling av histar med 8-
receptorstimulerande substanser har vi genom Liakemedelsverket fétt ett
fortydligande att alla hastar far behandlas med B-receptorstimulerande substanser —
dven de som ska ga till livsmedelsproduktion.

Vi foreslar vidare att en veterindr under vissa villkor fir forskriva sederande
lakemedel i form av mun-gel infor skoning samt vissa likemedel till privata foretag
med hundar som arbetar med narkotikasok utan tidsbegransning pa fyra veckor.

Nir det géller villkorad likemedelsanvdndning (ViLA) foreslar vi flera dndringar

for att uppdatera foreskrifterna, fortydliga vad som géller rent generellt samt for att
fa mer likartade bestimmelser for olika djurslag. Nagra av de dndringar vi foreslar
ar foljande, observera att vissa bestimmelser har en forlangd tid for ikrafttradande:

- Till vilka djurkategorier ViLA far anvindas.

- Attalla veterindrer som forskriver lakemedel for ViLA ska ha gatt en kurs
i ViLA oavsett vilka djurkategorier hen forskriver likemedel till.

- Att veterindren innan forskrivning bland annat ska ta fram en skriftlig
djurhélsoplan.

- Vad behandlingsinstruktionerna ska innehélla och att de ska baseras pé
vetenskap och beprovad erfarenhet, branschriktlinjer samt erfarenheter fran
tidigare behandlingar pé den aktuella garden.

- Vad overenskommelsen med djurhallaren och anmalan till lansstyrelsen
ska innehalla.

- Attupp till tre veterindrer far ha ViLA i en och samma besittning samt
forutséttningar for detta.

- Fortydligat vad som giller vid sé kallad sdsongsbunden ViLA.

- Fortydligat vilka ldkemedel en veterinér far forskriva i samband med
ViLA, inklusive en lista 6ver substanser for respektive djurslag.

- Hur ofta en veterinér ska besdka besdttningen, vad hen ska gora under
besdken samt vad som géller for digitala besok.

- Fortydligat vad som géller vid journalféring av ViLA-behandlingar.
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- Infort de gransvéirden som géller for ViLA-mjolk, bade for att fa borja med
ViLA och for att fa utdkade intervaller, i foreskrifterna (idag ligger de som
separata beslut), samt infort en mdjlighet for veterindren att frangd
gransvirdena under vissa forutsittningar.

- Fortydligat vad som géller for en djurhéllare i samband med ViLA (mycket
av dagens bestdimmelser dr endast riktade till veterindren).

Vi foreslar att kravet pa godkdnnande av kurser tas bort, den som haller en kurs i
immobilisering ska dock anméla detta till oss. Vi foreslar dven att kravet pa
tillstand for att fi forskriva och tillhandahélla likemedel f6r immobilisering av
tamdjur tas bort. Vidare foreslér vi att vingmérkning av faglar och frysmérkning av
héstar inte ldngre ska vara tillatet. Nér det géller id-méarkning med injicerbar
transponder foreslar vi att utbildningsanordnare ska meddela ldnsstyrelsen innan
utbildningen startar, eftersom det ar ldnsstyrelsen som i egenskap av att vara
kontrollmyndighet behdver ha kdnnedom om detta. Vi foreslar vidare att en
djurhéllare som har genomgatt utbildning med godként resultat endast ska fa id-
maérka foljande djurslag:

- hundar, katter, kaniner och illrar,
- héstdjur (hést, &sna, muldsna och mula) och
- kameldjur (alpacka, lama, kamel och dromedar).

For mer fullstdndig 6versikt Over dndringarna se foreskriftsforslaget och
dokumentet "Kommentarer till D 35”.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och
vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa losningar

Vi ser att de enda alternativ som finns &r att antingen dndra foreskrifterna som vi
foreslar eller att 1ata det vara som det dr nu, dvs nollalternativet. Alternativet att
inte alls reglera omrédet &r inte relevant da det bland annat skulle innebéra att vi
inte genomfor ett EU-direktiv och att mojligheten till villkorad
lakemedelshantering skulle forsvinna.

Nollalternativet

Nollalternativet i detta fall att behélla nuvarande foreskrifter. Detta skulle bland
annat till leda till att foreskrifterna inte tar hansyn till den utveckling som har skett
inom djursjukvérden sedan nuvarande foreskrifter skrevs. I ovrigt skulle
nollalternativet innebédra att minga av de oklarheter som finns idag kommer att
kvarstd samt att nagra onddiga administrativa bordor skulle finnas kvar.
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3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Djurhallare

Dessa foreskrifter beror fraimst de som haller livsmedelsproducerande djur
eftersom det finns manga bestimmelser som riktar sig direkt till dem. Aven de som
haller vissa sdllskapsdjur berdrs direkt om de sjélva vill kunna id-mérka sina djur.

Foreskrifterna berdr dessutom djurhallare av samtliga djurslag indirekt eftersom de
reglerar veterindrers forskrivning av lakemedel till samtliga djurslag.

Veterinarer

Veterinérer berors av dessa foreskrifter nédr det kommer till hur de ska vilja vilka
lakemedel de ska ordinera samt vilka lakemedel de far forskriva till djurhallare och
under vilka forutséttningar de far gora det.

Foretag

De foretag som berors ér foljande:

- Foretag som bedriver verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd och har
veterindrer anstillda eller pa annat sétt knutna till verksamheten.

- Foretag som &r djurhallare, det vill sdga ansvarar for och har hand om djur
stadigvarande. Till exempel de som haller livsmedelsproducerande djur,
héstar, djur for pélsproduktion och tjénstehundar.

- Foretag som héller i ndgon av de utbildningar som nédmns i bilagorna.

Den offentliga sektorn

Inom den offentliga sektorn kommer Distriktsveterinirerna att berdras. Aven
lansstyrelserna kommer att berdras da det dr de som har tillsynen 6ver
veterindrerna och over djurhéllare.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Foreskrifterna grundar sig pa foljande tvd bemyndiganden:

e 2 kap. 3 § forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard.

e 4 kap. 2 § djurskyddsforordningen (2019:66).

e 5§ forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.
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5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamférelse av konsekvenserna for de
overvagda reglerings-alternativen

Ekonomiska effekter

For ekonomiska effekter se nedan under rubriken Foretag.

Miljomassiga effekter

Forslaget forvéntas inte fa ndgra miljomaéssiga effekter.

Sociala effekter

Eftersom ett méal med regleringen &r att minska problemen med resistens mot anti-
mikrobiella likemedel kommer regleringen forhoppningsvis fa positiva effekter pa
sociala effekter inom omradet hilsa.

Forslaget forvéntas dessutom fa positiva konsekvenser for omradet djurskydd med
tanke pa mer uppdaterade bestimmelser om operativa ingrepp inklusive id-
markning.

6. Beddmning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Foreskriftsforslaget innehéller dels ett genomforande av EU:s direktiv 92/22, dels
ytterligare begransningar av anvandning av vissa antimikrobiella medel enligt
artikel 107.7 1 EU:s forordning 2019/6 om veterindrmedicinska lakemedel.

I 6vrigt ar foreskriftsforslaget nationella bestimmelser.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Ikrafttradande

Foreskrifterna beréknas trada ikraft den 1 augusti 2023. Vissa bestimmelser som
giller villkorad lakemedelsanvdndning kommer dock att trida ikraft senare. Detta
giller fraimst sddant som ror besittningar som redan idag har villkorad
lakemedelsanvéndning.

Informationsinsatser

De sérskilda informationsinsatser som behdvs i och med dessa nya foreskrifter dr
framforallt det som géller veterindrers val av 1dkemedel vid ordination samt
bestimmelserna om villkorad ldkemedelsanviandning. Vi kommer dels att
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informera pa var webbplats (jordbruksverket.se), dels att ge information till de som
kontaktar oss direkt och som &r sérskilt berorda av detta. Vi planerar dessutom att
skriva en artikel i Svensk Veterinirtidning om de nya foreskrifterna nar de har
beslutats.

B. Kommuner och regioner

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner. Konsekvens-
utredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag

Regleringen bedoms 2 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Nedan har endast beskrivits de foretag diar bestimmelserna far ndgon slags
kostnadsmaéssiga konsekvenser.

Foretag inom djurens halso- och sjukvard som arbetar med
villkorad lakemedelsanvandning

De foretag inom djurens hélso- och sjukvard som kommer att fa hdgre kostnader ar
de foretag som har villkorad lakemedelsanvéandning. Det gar inte att fa fram
uppgifter om detta fran Statiska centralbyran (SCB). Vi har dock information om
att det finns tre foretag dér ViLA &r en stor del av deras arbete; ett féretag som gar
under kategorien mycket stora foretag (mer dn 500 anstéllda), ett foretag som
raknas som medelstort foretag (50—199 anstillda) samt ett mikroforetag (1-9
anstéllda). Darutdver vet vi att det finns ett flertal ytterligare foretag som har ViLA
1 en eller flera beséttningar d&ven om deras huvudsakliga inriktning &r annan. Dessa
foretag torde till storsta delen vara mikroforetag samt ndgra enmansforetag och
smé foretag (10—49 anstéllda).

Foretag som har villkorad lakemedelsanvandning

Enligt Jordbruksverkets uppgifter hade f6ljande antal besittningar villkorad
likemedelsanvindning &r 2022. Aven om det ir veterindren som ska ta fram
djurhélsoplanen enligt nedan utgar vi fran att hen kommer att ta ut kostnaden fran
det foretag som har beséttningen.

Djurkategori Antal

Notkreatur 660
QGris 660
Far 326

Get 22
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Foretag som haller utbildning i immobilisering

Det finns endast ett foretag som haller kurser i immobilisering.

Foretag som haller utbildning i id-markning

Vi har inga uppgifter om hur ménga foretag som aktivt haller i kurser 1 id-méarkning
for olika djurslag. De senaste aren har vi fatt in ansokningar om godkénnande av

sddana kurser enligt foljande:

Ar Hund och katt Kanin och iller Hist
2021 1

2022 5 2 1
2023 (tom. mars) 3 1

Skdlet till att antalet godkénda kurser har okat ar troligtvis kravet som tridde ikraft
den 1 januari 2023 att alla katter ska vara id-mérkta..

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens admini-
strativa kostnader.

Godkannande respektive anmalan av kurser i id-markning

Genom att ta bort kravet pa godkdnnande av dessa kurser kommer den administra-
tiva bordan att minska med ca 16 950 kr sammanlagt per &r for de som haller kurser
1 id-mérkning.

For dessa utrdkningar har vi antagit foljande:

- Det skulle komma in i genomsnitt 5 ans6kningar per ar om kravet pa
godkdnnande var kvar.

- En anstkan om godkénnande tar i genomsnitt 8 timmar att skriva.

- En anmdlan tar i genomsnitt 0,5 timmar att skriva.

- Kursledare ér i hilften av fallen en veterindr och i hélften av fallen en
djursjukskotare.

- En genomsnittlig timkostnad for en veterindr och en djursjukskotare ér
452 krd.

Utrdkning: 5 ansokningar/ar * (8-0,5) timmar * 452 kr/timme = 16 950 kr.

3> Timkostnad ar utrdknad som manadslon*12 ménader/1808 timmar per &r*1,84 i OH-tilligg
och sociala avgifter. Manadslon enligt SCB:s statistik ar for veterindr = 45 200 kr och for
djursjukskotare = 28 900 kr.

12(16)
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Godkannande respektive anmalan av kurser i kastrering

Genom att ta bort kravet pa godkénnande av dessa kurser kommer den administra-
tiva bordan att minska med ca 830 kr per ar sammanlagt for de som kommer att
hélla i kurser i kastrering och som inte redan har ett godkédnnande.

For dessa utrdkningar har vi antagit foljande:

- Det kommer in i genomsnitt 1 ansdkan/anmaélan vart 5:e ar, dvs 0,2
ansokningar per ar.

- En anstkan om godkdnnande tar i genomsnitt 8 timmar att skriva.

- En anmilan tar i genomsnitt 0,5 timmar att skriva.

- Kursledare &r en veterinér.

- En genomsnittlig timkostnad for en veterindr ar 552 kr®.

Utrdkning: 0,2 ansokningar/ar * (8-0,5) timmar * 552 kr/timme = 828 kr.

Godkannande respektive anmalan av kurser i immobilisering

Genom att ersétta kravet pa godkdnnande av dessa kurser med ett anmélnings-
forfarande kommer den administrativa bordan att minska med ca 830 kr per ar
sammanlagt for de som haller kurser i immobilisering.

For dessa utrdkningar har vi antagit foljande:

- Det kommer in i genomsnitt 1 ansdkan/anmaélan vart 5:e ar, dvs 0,2
ansOkningar per ar.

- En ans6kan om godkinnande tar i genomsnitt 8 timmar att skriva.

- En anmélan tar i genomsnitt 0,5 timmar att skriva.

- Kursledare &r en veterinér.

- En genomsnittlig timkostnad for en veterindr ar 552 kr”.

Utrdkning: 0,2 ansokningar/ar * (8-0,5) timmar * 552 kr/timme = 828 kr.

Tillstand for att forskriva och tillhandahalla lakemedel for immobilisering
till tamdjur

Genom att ta bort kravet pa tillstdnd for att forskriva och tillhandahalla lakemedel
for immobilisering till tamdjur kommer den administrativa bordan att minska med
ca 2 200 kr per ar sammanlagt for de foretag som har veterindrer som gor detta.

For dessa utrdkningar har vi antagit féljande:

- Det skulle komma in i genomsnitt 2 ans6kningar per ar om kravet pa
tillstand var kvar.

¢ Timkostnad &r utraknad som manadslon*12 ménader/1808 timmar per ar*1,84 i OH-tilldgg
och sociala avgifter. Manadslon enligt SCB:s statistik dr for veterindr = 45 200 kr.

7 Timkostnad ar utrdknad som manadslon*12 manader/1808 timmar per &r*1,84 i OH-tilligg
och sociala avgifter. Ménadslon enligt SCB:s statistik &r for veterinédr = 45 200 kr.

13(16)
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- En anstkan om tillstand tar i genomsnitt 2 timmar att skriva.
- Det ar en veterindr som skriver ansokan.
- En genomsnittlig timkostnad for en veterinar ar 552 kr®.

Utrékning: 2 ansOkningar/ar * 2 timmar * 552 kr/timme = 2 208 kr.

Krav pa att uppratta en djurhalsoplan innan férskrivning av lakemedel
for villkorad lakemedelsanvandning (ViLA)

Det som dr nytt i kravet &r att veterindren ska uppritta en djurhilsoplan. De
uppgifter som ska ingd i djurhédlsoplanen ska veterindren redan idag ta fram dven
om det inte finns nagot krav pé att dokumentera dem. Har kommer kostnaden att
delas upp i tre delar:

1. Uppritta en djurhdlsoplan for de beséttningar som har villkorad
lakemedelsanvindning vid foreskrifternas ikrafttradande och som kommer
att fortsitta ha det nér dvergangsbestimmelserna har gatt ut.

2. Uppritta en djurhdlsoplan for samtliga nya beséttningar som ska fa
villkorad lakemedelsanvindning.

3. Vid behov revidera djurhélsoplanen.

Gemensamma antaganden for kostnadsberdkningar enligt denna punkt:

- En djurhélsoplan tar i genomsnitt 1 timme att skriva®.

- Det ar en veterindr som skriver djurhélsoplanen.

- En genomsnittlig timkostnad for en veterinér ar 552 kr'?.

- Aven om en viss del av besdken utfors av veterindrer som inte #r anstillda
pa ett privat foretag har vi rdknat pa det totala antalet besok. De admini-
strativa bordorna dr saledes lagre for foretagen dn vad som anges nedan.

Kostnad for befintliga beséittningar

Genom att infOra ett krav pa att veterindren ska ta fram en djurhilsoplan kommer
den administrativa bordan att 6ka med ca 255 300 kr sammanlagt for de foretag
som har ViLA vid foreskrifternas ikrafttrddande och som kommer att ha kvar det
kravet trader ikraft den 1 januari 2025. Detta ar alltsd en engangskostnad och inte
nagot som kommer att vara arligt dterkommande.

For dessa utrdkningar har vi antagit féljande:

8 Timkostnad ar utrdknad som manadslon*12 manader/1808 timmar per &r*1,84 i OH-tillagg
och sociala avgifter. Manadslon enligt SCB:s statistik dr for veterindr = 45 200 kr.

° Detta kommer att givetvis att variera mycket beroende pa beséttningens storlek och
hélsoproblem samt hur van veterinéren &r vid att skriva djurhélsoplaner.

10 Timkostnad dr utrdknad som manadslon*12 manader/1808 timmar per ar*1,84 i OH-tilldgg
och sociala avgifter. Manadslon enligt SCB:s statistik &r for veterinédr = 45 200 kr.
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- Det kommer att finnas 1 600 beséttningar som har ViLA vid
foreskrifternas ikrafttridande. Av dessa kommer 675 ha upphort med
ViLA innan 6vergangsbestimmelserna for djurhdlsoplanen triader ikraft'!.

- 50 % av beséttningarna har redan idag en djurhélsoplan som veterinéren
har tagit fram.

Utrdkning: (1 600-675) * 50 % beséttningar * 1 timme *552 kr/timme = 255 300 kr
for samtliga besittningar.

Kostnad for nya beséittningar

Genom att infora ett krav pa djurhélsoplan kommer den administrativa bordan att
O0ka med ca 165 600 kr per ar for de foretag som kommer att bérja anvidnda sig av
villkorad likemedelsanvindning.

For dessa utrdkningar har vi antagit foljande:
- Det kommer varje ar att tillkomma 300 nya beséttningar totalt per ar!2.

Utrékning: 300 nya beséttningar/ar * 1 timme *552 kr/timme = 165 600 kr per ar
for samtliga beséttningar.

Kostnad revidering av djurhilsoplanen

Djurhilsoplanen ska vid behov revideras, detta kommer att leda till att den
administrativa bordan 6kar med totalt ca 88 320 kr per ar for samtliga beséttningar
for de foretag har villkorad 1dkemedelsanvindning.

For dessa utrdkningar har vi antagit foljande:

- Det kommer framover att finnas 1 600 aktiva ViLA-besittningar!3.
- Djurhilsoplanen behover i genomsnitt revideras vart femte ar.
- En djurhélsoplan tar i genomsnitt 30 minuter att revidera.

Utrdkning: 1 600 besittningar * 1/5 ar * 0,5 timmar *552 kr/timme = 88 320 kr per
ar for samtliga beséttningar.

Sdrskild konsekvensanalys

For mer information se dven den sérskilda konsekvensanalysen.

' Av de besittningar som hade ViLA ar 2021 hade 450 inte langre ViLA ar 2022, d& det
kommer att vara 1,5 ar fran foreskrifternas ikrafttradande tills kravet pa djurhélsoplan ska vara
uppfyllt innebér det att 450*1,5 besittningar kommer att upphora med ViLA under denna tid om
samma forhéllanden kommer att gélla framover.

12 Enligt véara uppgifter tillkom det 440 beséttningar ar 2020, 361 beséttningar ar 2021 och 313
besittningar dr 2022. Aven om trenden 4r minskande antar vi i vara berékningar att minskningen
kommer att avstanna.

13 Under aren 2019-2021 var det runt 1 800 beséttningar som hade ViLA varje ér, 2022 hade
dock antalet minskat till ca 1650 beséttningar och vi antar att det dr ungefar det antal det
kommer att vara framéver.
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3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regle-
ringen medfor for féretagen och vilka férandringar i verksamheten
som foretagen kan behdva vidta till féljd av den féreslagna regle-
ringen

Forlaget innehéller inte nigra andra kostnader for foretagen.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Vi kan inte se att regleringen skulle paverka konkurrensfoérhallandena for foretagen
eftersom regleringen varken paverkar antalet foretag pa marknaden, foretagens
formaga och incitament att konkurrera eller konsumenters valmgjligheter och
beteende.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Bestimmelserna om vad som géller kommer att bli tydligare rent generellt och
framfor allt nér det géller villkorad ldkemedelsanvéndning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma fore-
tag vid reglernas utformning

Vi kan inte se att det finns behov av att ta sirskild hénsyn till sma foretag vid
utformningen av reglerna eftersom kostnaderna okar i proportion till storleken pa
foretaget och smé foretag séledes far en lidgre kostnad én vad storre foretag far.

D. Samrad

1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Nér det géller villkorad likemedel har vi haft flera samrdd med de storre aktdrerna
i branschen: Gard&djurhilsan, Vixa, Lundens djurhélsa samt Distriktsveterina-
rerna. Aven Svensk Fagel och Svenska Agg har varit med pa nigot mote.

E. Kontaktperson

1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For fragor om id-mérkning:

Kajsa Sefastsson, djurvalfard@jordbruksverket.se

For fragor om foreskriftsforslaget i ovrigt:

Gerd Sundstréom, veterinarfragor(@jordbruksverket.se



mailto:djurvalfard@jordbruksverket.se
mailto:veterinarfragor@jordbruksverket.se

	Konsekvensutredning förslag till nya föreŸskrifter om veterinärers ordination av läkemedel, djurhållares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som en djurhållare får utföra
	A. Allmänt
	1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppnå
	2. Beskrivning av alternativa lösningar för det man vill uppnå och vilka effekter det blir om någon reglering inte kommer till stånd
	3. Uppgifter om vilka som berörs av regleringen
	4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderätt grundar sig på
	5. Uppgifter om vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser regleringen medför och en jämförelse av konsekvenserna för de övervägda reglerings-alternativen
	6. Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	7. Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

	B. Kommuner och regioner
	C. Företag
	1. Beskrivning av antalet företag som berörs, vilka branscher företagen är verksamma i samt storleken på företagen
	2. Beskrivning av vilken tidsåtgång regleringen kan föra med sig för företagen och vad regleringen innebär för företagens adminiŸstrativa kostnader.
	3. Beskrivning av vilka andra kostnader den föreslagna regleŸringen medför för företagen och vilka förändringar i verksamheten som företagen kan behöva vidta till följd av den föreslagna regleŸringen
	4. Beskrivning av i vilken utsträckning regleringen kan komma att påverka konkurrensförhållandena för företagen
	5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att påverka företagen
	6. Beskrivning av om särskilda hänsyn behöver tas till små föreŸtag vid reglernas utformning

	D. Samråd
	1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samråd

	E. Kontaktperson
	1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella frågor



