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Forord

Det hdr dr slutrapporten frén projektet “Robust foderforsorjning med hjéalp av frivilliga forsvars-
organisationer” som har finansierats av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) under
perioden 2021-2023. Foder, en grundforutsattning for produktion av animaliska livsmedel, behover
kontinuerligt produceras och distribueras for att sékerstilla djurens hélsa, produktion och landets
livsmedelsforsdrjning. 1dén till projektet kom efter flera storre stérningar i foderférsorjningen. Torkan 2018
orsakade foderbrist, manga djur fick slaktas ut vilket ledde till brist pa kétt i butikerna efterféljande ar. Under
covid19-pandemins forsta ar ledde transportstorningar till brist pa vissa foderravaror. Reserestriktioner
hindrade gastarbetare att komma in i landet samtidigt som manga var sjuka i Covid 19 vilket orsakade

personalbrist hos manga lantbrukare.

I regeringens proposition for totalférsvaret 2021 — 2025 (Prop 2020/21:30) lyfte regeringen fram de frivilliga
forsvarsorganisationernas som en viktig del av totalférsvaret och krisberedskapen. Organisationernas roll i
personalférsdrjningen av totalférsvaret betonades och regeringen efterlyste en fortsatt utveckling av deras
roll i det civila forsvaret. Malet med aktuellt projekt var att utforska behov av, instéllning till och hur frivilliga
forsvarsorganisationer skulle kunna anvandas for att starka upp foderforsorjningen. Sedan projektets start sa
har omvarldslaget forsamrats i och med Rysslands invasion av Ukraina vilket inledningsvis orsakade brist
pa vissa foderravaror och insatsvaror for vaxtodling. Omvarldslaget &r i skrivande stund samre an pa flera
decennier sa det ar hogaktuellt att sakra livsmedelsforsorjningen och déribland foderproduktion och
distribution. Aven om projektet har haft fokus pa att starka foderforsorjningen sd kan den féreslagna
organisationen for nyttjande av frivilliga forsvarsorganisationer vara relevant for fler anvandningsomraden

inom animalieproduktionen.

Forfattarna vill rikta ett stort tack till de lantbrukare och foderféretag som har tagit sig tid for att besvara vara

fragor. Era bidrag har varit ytterst vardefulla och har utgjort grunden for projektets fortsatta arbete.
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Sammanfattning

For produktion av dgg, mjolk och kott &r foder av bra kvalitet i tillrdcklig méngd en grundférutsattning.
Dagens moderna lantbruk med hdg grad mekanisering, fa anstéllda och mycket transporter &r kénsligt for
storningar bade i fredstid och vid hojd beredskap. Det har MSB 2:4 projektet har undersokt behovet av,
installning till och hur frivilliga forsvarsorganisationer skulle kunna starka upp foderforsérjningen. Néastan
alla de drygt 200 djurhallare som projektet har varit i kontakt med hade upplevt nagon typ av stérning som
paverkat foderforsorjningen negativt under de senaste tio aren. Nastan halften hade upplevt brist pa personal

och en knapp tredjedel hade upplevt problem med transporter.

Tre frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) beddmdes i projektet att ha direkt koppling till en robust
foderforsorjning: Svenska Bla Stjarnan (SBS), Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren) och Frivilliga
Automobilkarernas Riksforbund (FAK). Projektet kunde efter enkat och intervjuer fastsla att
primarproducenter med livsmedelsproducerande djur och sekundéarproducenter av foder till
livsmedelsproducerande djur har behov av och &r positivt installda till att fa hjalp av FFOer for att starka
foderforsorjningen. Det finns manga uppgifter som frivilligresurser fran FFOer kan gora hos
primarproducenter med animalieproduktion. Genom att hjélpa till med enklare uppgifter frigor de tid for mer
kvalificerade uppgifter for personal i foretaget. Sekundarproducenter av foder uttryckte énskemal om
resurser som kan hjalpa till med transporter inom anldaggning samt lastbilstransporter. For att garantera
djurhélsa och livsmedelsséakerhet ar det viktigt att de frivilliga utbildas i fodersakerhet och for det har

projektet utvecklat kurser.

For att frivilliga forsvarsorganisationer skall kunna verka behéver de ha avtal med en offentlig aktér som
agerar som avnamare. | dagslaget har ingen offentlig aktor skrivit avtal med nagon frivillig
forsvarsorganisation for att starka foderforsorjningen vid kris. Aktuellt projekt har tagit fram forslag till
organisation infér och vid insats och beddmer att det béasta vore om Jordbruksverket, som ar central

myndighet, agerar avhamare, eventuellt i samarbete med regionala och lokala myndigheter.
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar
Bilkaren
DE
FAK
FFO
HV

LRF
MSB
MTE
NLC
oLC
RIB
SBS
SVA

Begrepp
Avnamare

Priméarproduktion

Sekundéarproduktion
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Sveriges Bilkarers Riksforbund
Djurenheter

Frivilliga Automobilkarernas Riksfoérbund
Frivillig forsvarsorganisation

Hemvarnet

Lantbrukarnas Riksférbund

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Motor- och Transportenheter

Nationell ledningscentral

Operativ ledningscentral
Réaddningspersonal i beredskap

Svenska Bla Stjarnan

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

Offentlig aktor som anger eller bekréftar behovet av aktuellt
uppdrag/utbildningar for att fa ratt kompetens som leder till en
forstarkningsresurs. Det kan vara centrala myndigheter, lansstyrelser,
regioner eller kommuner.

Produktion, uppfédning eller odling av primarprodukter inklusive skord,
mjdlkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt

Foretag inom andra led &n primérproduktion i livsmedelskedjan
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Inledning

Foder forser djur med naring for underhall, tillvaxt och produktion. Gemensamt for alla djurslag &r att ratt
mangd och kvalitet ar viktigt for djurens valmaende och produktionsniva. For livsmedelsproducerande djur
kan foderkvaliteten daven komma att paverka livsmedelskvaliteten. Foderproduktion pa gardsniva och
utfodring av livsmedelsproducerande djur ar primarproduktion, den forsta lanken i livsmedelskedjan. Dértill
tillverkar sekundarproducenter foderblandningar i foderanldggningar som sedan saljs och distribueras till

primarproducenter med djur.

Det ar djurégarens ansvar att forse djuren med foder och sakerstélla att fodret &r sakert. Staten har inget
ansvar for djurens tillgang till foder. Samtidigt utgor animalieproduktionen en viktig del av den nationella
livsmedelsforsorjningen. Bade vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap kan foderforsérjningen
paverkas negativt, vilket i langden ar negativt for livsmedelsforsorjningen. Det ligger saledes i statens intresse
att den inhemska animalieproduktionen uppratthalls vid en kris eller hojd beredskap och for detta ar foder en
grundlaggande forutsattning. Robust foderproduktion och distribution behdver darfor sékerstallas pa

nationell niva.

Arbete pagar med att planera ateruppbygga den nationella livsmedelsberedskapen, dar Livsmedelsverket
samarbetar med Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). | det arbetet har det under
de senaste aren publicerats ett antal rapporter, daribland; Livskraft - matt och frisk (2020) samt En robust

livsmedelsforsorjning vid kriser och hojd beredskap - erfarenheter fran coronapandemin (2021).

| totalforsvarsbeslutet 2020 lyfte regeringen fram de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO) som en viktig
del av totalforsvaret och krisberedskapen. Organisationernas roll i personalforsorjningen av totalforsvaret
betonades och det efterlystes en fortsatt utveckling av deras roll i det civila forsvaret. Aven i
totalforsvarsrapporten Kraftsamling som kom 2023 understroks de frivilliga férsvarsorganisationernas roll
och betydelse i att bidra till personalforsorjningen av totalférsvaret. Vidare star det i rapporten att personal
som uthildas av dessa &r en viktig forstarkningsresurs som bade civila myndigheter och Forsvarsmakten kan
teckna avtal med och krigsplacera. | betdnkandet av Utredning om en ny livsmedelsberedskap som
publicerades 2024 s& betonade betydelsen av frivilliga natverk for att ticka upp nar andra resurser inte ar
tillrackliga. | rapporten omnamns BI4 stjarnan och Frivilliga automobilkaren som FFOer som har avtal med

myndigheter inom sektorn livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
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Tillgang pa kompetent personal och transporter ar tva viktiga komponenter i en uthallig och robust
foderkedja. Bland de 18 frivilliga forsvarsorganisationerna finns Svenska Bla Stjarnan (SBS), Sveriges
Bilkarers Riksforbund (Bilkaren) och Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) vilkas kompetens
har bedémts ha direkt koppling till en robust foderforsorjning. SBS for deras kunnande inom lantbrukets djur
och Bilkaren samt FAK for deras kompetens inom logistik och transporter. Vidare har SBS och FAK redan
avtal med myndigheter inom sektorn for livsmedels- och dricksvattenforsorjning och Bilkaren har valdigt

snarlik kompetens och personalresurser som FAK.

Malet med aktuellt projekt var att utforska behov av, installning till samt hur de tre utvalda frivilliga
forsvarsorganisationerna skulle kunna anvéandas for att starka upp foderforsorjningen, for att pa sa vis

sékerstalla en robustare animalieproduktion.

Rapportens omfattning

Projektet har undersokt huruvida nyttjande av forstarkningsresurser fran utvalda frivilliga
forsvarsorganisationer kan vara ett bra satt att starka foderforsorjning i saval fredstida kriser som vid hojd
beredskap. Endast foderfoérsorjning till livsmedelsproducerande djur hanteras och projektet omfattar inte
foretagens planering for att sakerstélla en robust produktion och distribution. Rapporten omfattar inte
samtliga FFOer utan enbart de tre som har bedomts vara relevanta aktorer (SBS, FAK och Bilkaren), i arbetet

med att skapa en robust foderforsorjning.

Lasanvisning

I rapportens forsta kapitel beskrivs den svenska foderforsorjningen évergripande vad galler foderproduktion
och handelser som riskerar ha negativ inverkan pa densamma samt Kritiska varor och tjanster. | det andra
kapitlet beskrivs FFOer generellt och de i projektet utvalda lite mer ingaende utifran respektive organisations
uppdrag, organisation och rekrytering. Dérefter finns i kapitel tre en sammanstallning av priméar- och
sekundarproducenters behov av och instéllning till forstarkningsresurser i foderforsorjningen fran de utvalda
FFOerna. | kapitel fyra presenteras forslag till organisation infor och vid insats av relevanta aktorer for att
forstarka foderforsorjningen. Femte kapitlet behandlar utbildningsbehovet for frivilliga och de kurser som

har utvecklats inom projektet. Slutligen finns det en lista med lastips for den som vill 1asa mer.
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Foderforsorjning for svensk animalieproduktion

Foder &r en grundforutsattning for animalieproduktion och produceras bade av priméarproducenter
(lantbruksforetag) och sekundarproducenter (foderanlaggningar), se Bild 1. Pa primarproducenternas gardar
odlas grodor som spannmal, trindsad (till exempel arter och bonor) och vallfoder (odlade vallvéxter som gras
vanligtvis med inblandning av baljvaxter). Efter skord konserveras och lagras foderravaror fram tills det ar
dags for utfodring. En betydande handel av spannmal och trindséad sker bade mellan olika primarproducenter
samt saljs till sekundarproducenter av foder och livsmedel. Den inhemska produktionen av foderravaror med
hogt proteininnehall &r begransad och darfor importeras betydande méangder av till exempel sojaprodukter
fran andra lander. Sekundarproducenter av foder till livsmedelsproducerande djur koper in foderravaror fran
svenska och utlandska producenter som de processar till foderblandningar anpassade till olika djurslags
naringsbehov i sina foderanlaggningar. Foder fran sekundarproduktionen utfodras till livsmedels-

producerande djur i primarproduktionen tillsammans med biprodukter fran livsmedelsforetag.

Andra gardar
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Bild 1. Aktorer och fléden vid foderproduktion och -distribution

Varifran primarproducenter far foder till sina djur varierar beroende pa forutsattningarna i den enskilda
verksamheten, men paverkas av faktorer som olika djurslags foderbehov och hur latt olika ravaror ar att
transportera. Djurhallare med véxtitare som kor och far odlar vanligtvis grovfoder (foder med hogt
fiberinnehall som grés) pa egen eller arrenderad mark. For att tillgodose hogproducerande djurs energi- och
proteinbehov kompletteras grovfodret med kraftfoder (koncentrerat djurfoder, tex spannmal, trindsad och

oljevéxter).
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Enkelmagade djur som gris och fjaderfa ater nastan uteslutande kraftfoder. Kraftfoder kan odlas pa den egna
garden eller arrenderad mark men kan &ven kopas in fran andra gardar eller foderforetag. Till skillnad fran
grovfoder &r kraftfoder lattare att transportera varfor det ar enklare att kdpa in. Dartill kan foderblandningar
kopas in fran sekundarproducenter av foder och gardar med grisar och fjaderfa kan kopa in allt sitt foder

darifran.

Fredstida kriser och hojd beredskaps paverkan pa foderforsérjningen

Saval fredstida kriser som extremvader och hojd beredskap kan ha stor negativ inverkan pa den svenska
foderforsorjningen. Dartill finns ett tillstand mellan fred och krig som kallas grazon dar angripare utfor

antagonistiska aktiviteter som informationspaverkan och cyberangrepp.

Exempel pa handelser som paverkat foderforsorjningen de senaste aren ar:

- Torka under sommaren 2018 hade stor negativ inverkan pa foderproduktionen, inte minst tillgangen
till bete och grovfoder, vilket ledde till en betydande import av grovfoder.

- Corona-pandemin hade stor negativ inverkan pa saval persontransporter som handel med varor.

- Sommaren 2022 drabbades Lantménnen av en omfattande cyberattack som de lyckades att avvérja.

- Kiriget i Ukraina har haft stor inverkan pa vilka foderravaror som finns tillgangliga, men &ven
tillgangen pa insatsvaror som till exempel handelsgddsel var begransad i mangd och hade hdga priser
i borjan av kriget.

- Torr sommar och ihallande regn i samband med skorden 2023 resulterade i svara skordeforhallanden

vilket ledde till lagre kvantitet och kvalitet av arets skord. Aven detta & importerades foder.

Hur stor paverkan en storning far pa foderforsorjningen beror dels pa hur stort omrade som paverkas (lokal,
regional, nationell eller global), dels pa hur lange storningen pagar. Enskilda foretag kan minska effekterna
vid storningar genom att i forhand ha sett dver eventuella risker for att askadliggora vilka sarbarheter
verksamheten har. Pa sa vis 6kar sannolikheten for att verksamheten kan uppratthalla sin produktion och
distribution aven under stérda forhallanden. Bade primarproducenter med livsmedelsproducerande djur och
sekundarproducenter av foder till livsmedelsproducerande djur behéver inventera potentiella hinder/faror och

utarbeta en atgardsplan for att sakerstalla en robust foderforsorjning.
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Kritiska varor och tjanster i foderkedjan

I den svenska foderproduktionen kan flera kritiska varor och tjanster identifieras. Varor kritiska for odling
av grodor ar till exempel utsédde, gédning och vaxtskyddsmedel. Dartill krédvs varor som sékerstaller
konservering och lagring av foder sa som ensileringsmedel och ensilageplast. Dartill behovs kompetent
personal till de manga momenten som behdvs i foderproduktion och distribution. Det hér projektet har
fokuserat pa mojligheten att forstarka tillgangen pa kompetent personal och for foderforsorjning har tva

viktiga kategorier personal identifierats.

Personal med kompetens inom priméarproduktion: Inom svenskt lantbruket arbetar fa personer och det ar
svart att snabbt ersatta personal. Det behdvs bade kompetens fran utbildning och inskolning for att kunna
hantera den aktuella anldggningens utrustning. Personalbortfall vid arbetsintensiva kritiska moment i
foderproduktionen som skord kan fa stora negativa konsekvenser for tillgangen till sakert foder bade i primar-
och sekundarproduktionen.

Dartill ar det viktigt att personal har kannedom kring djurs foderbehov, bade kvantitet och kvalitet samt

fodersakerhet, for att sakerstalla god djurhalsa och produktionsniva.

Personal med kompetens inom transport och logistik: Svensk foderforsorjning &r beroende av transporter.
Priméarproducenter behdver transport av insatsvaror som godning och utséde bade till och inom gard for att
kunna odla foderrdvaror. Transporter behdvs dven vid handel av till exempel spannmél mellan olika
primarproducenter och sekundarproducenter. Till och inom sekundérproducenters foderanlaggningar
forflyttas stora mangder foder, speciellt pd hosten i samband med skérd. Aven import av utlandska
foderravaror ar en viktig del av foderforsorjningen. Slutligen ska fardigt foder fran foderanlaggningarna

transporteras till primarproducenter med djur och dessa transporter behdver ske regelbundet.

Slutsatser
e Storningar som extremvader och h&ndelser i omvérlden kan stora foderférsérjningen.
e Avbrott i foderforsorjningen paverkar animalieproduktionen negativt direkt och pa langre sikt
paverkas aven landets livsmedelsforsorjning.
e Tillgdng pa kompetent personal och transporter dr viktiga komponenter i en uthallig och robust

foderkedja.
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Frivilliga forsvarsorganisationer

Den sa kallade frivilligférordningen, forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, listar 18
frivilliga forsvarsorganisationer som utbildar och rekryterar personella forstarkningsresurser for offentliga
aktorer. Frivilliga forsvarsorganisationer ska starka Sveriges totalforsvar saval i fredstida samhallsstorningar

som vid hojd beredskap.

MSB har tagit fram en vagledning om hur offentliga akttrer kan samverka med frivilliga dar de redogér for
olika steg pa vagen i samverkan for battre beredskap (MSB, 20221). Det forsta steget ar att en offentlig aktor
(avnamare) anger eller bekréftar behovet av aktuellt uppdrag/utbildningar for en forstarkningsresurs i
totalforsvaret. Avndmaren kan vara centrala myndigheter (inklusive Forsvarsmakten), lansstyrelser, regioner
eller kommuner. Né&sta steg ar att myndigheten och en frivillig forsvarsorganisation skriver en
avsiktsforklaring. Avsiktsforklaringen satter upp ramarna for samverkan och klargér vem som ansvarar for
vad. | kapitel tre (MSB, 2022) redogor MSB for regelverken och de fragor som aktorer behdver beakta vid
forberedelse och tecknandet av juridiska 6verenskommelser med frivilliga forsvarsorganisationer. Dérefter

kan frivilliga rekryteras for det uppdrag som avnamaren konstaterats foreligga.

En oversiktlig illustration éver hur frivilligsamverkan ar organiserad visas i Bild 2.

Frivilligorganisation

- Soa
——
dh N
Frivillig Offentlig aktor

Bild 2. Frivilligsamverkan, en relation mellan tre parter (omarbetad illustration fran MSB, 2022")

Frivilliga kan vara medlem i flera frivilliga forsvarsorganisationer, men de kan bara skriva avtal for en
befattning. Dessa avtal kan vara grund for krigsplacering och innebér att personen ska tjanstgora hos en
myndighet under hojd beredskap med allman tjansteplikt nar regeringen foreskriver om det. Vid en fredstida

kris &r deltagande i insats frivilligt utifran personliga forutsattningar och ordinarie arbetsgivare.

' MSB, 2022. Vagledning 3. Férbered for att teckna avtal Offentliga aktdrers samverkan med frivilliga férsvarsorganisationer
och frivilliga i civil beredskap. MSB1910, https://rib.msb.se/filer/pdf/29875.pdf
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FFOer rekryterar personer till specifika uppdrag efter det att en avsiktsforklaring har tecknats med den
offentliga aktéren som identifierat behovet inom sitt ansvarsomrade. Det &r avndamaren som satter upp kraven

for uppdraget och vilka kompetenser och formagor de frivilliga skall ha som ingar i avtalet.

En del avsiktsforklaringar innebdr att vid en insats blir de frivilliga anstéllda av myndigheten medan andra
innebér att de frivilliga gar pa éverenskommelsen med den egna frivilliga forsvarsorganisationen. Olika typer
av avtal vid insats paverkar forsakringar och ersattningen till de frivilliga, men det ar vanligt att nar man
pratar om ersattning for den enskilda sa pratar myndigheterna och de frivilliga férsvarsorganisationerna om

en ersattning i niva med RIB (raddningspersonal i beredskap)

Efter att rekrytering har skett utbildas de frivilliga enligt en kursplan som FFO har utformat tillsammans med
avnamaren. Hur lang tid det tar fran rekrytering till att det finns fardigutbildad personal beror pa uppdragets
art, omfattning samt personens forkunskaper. Det dr darfér nodvandigt att utbilda personal i férebyggande
syfte for att sakerstélla att det finns personalresurser tillganglig vid en framtida krissituation i fredstid eller
vid hojd beredskap.

Frivilliga forsvarsorganisationer for robust foderférsorjning
Tre FFOer bedéms kunna ha direkt koppling till en robust foderforsérjning:

e Svenska Bla Stjarnan (SBS)
e Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren)
e  Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK)

SBS for deras kunnande inom lantbrukets djur och Bilkaren samt FAK for deras kompetens inom logistik
och transporter. Vidare har SBS och FAK redan avtal med myndigheter inom sektorn for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning och Bilkaren har valdigt snarlik kompetens och personalresurser som FAK. Alla tre
utvalda FFOer ar rikstackande, men de har specialistkompetens inom olika omraden. De har idag avtal for

att stotta flera verksamheter med exempelvis elforsorjning och stérre sjukdomsutbrott pa djurbesattningar.

SBS utbildar féltassistenter och gruppledare som kan hantera de vanligaste produktionsdjuren (nét, gris,
fjaderfa och far). Dartill har medlemmarna kunskap om smittskydd och férmaga att vaccinera
produktionsdjur (n6t, gris och far). De har cirka 5500 medlemmar varav 1500 har dverenskommelse som

faltassistenter hos Jordbruksverket.
Bilkaren och FAK utbildar fordonsférare samt lednings/ logistikpersonal utifran avnamarens behov.

Bilkaren har cirka 5500 medlemmar varav cirka 1800 har avtal inom nagon befattning. FAK har cirka 3500

medlemmar varav cirka 800 har avtal inom olika myndigheter. Bade Bilkaren och FAK har avtal med bland
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annat Trafikverket och Svenska kraftnat.

Inom transportomradet, dar FAK och Bilkaren verkar, har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) tagit initiativ for att skapa pooler av forare. Dessa pooler bendmns Motor- och Transportenheter
(MTE) och &r avsedda att innehdlla bland annat bandvagnsforare, lastbilsforare, bussforare,

elverksoperatorer, minibussforare, fyrhjulingsférare och mekaniker. Alla MTE har avtal med l&nsstyrelserna.

Forutom de personella forstarkningsresurser som omfattas av Forordning (1994:524) sa har MTE-grupper pa
nagra platser i landet (Varmland, Jonkoping och Skane) egna depaer med fordon och annan utrustning. |
Jonkoping (Moliden) finns det forutom avtal med lansstyrelsen samverkan med omgivande kommuner,

polisen och raddningstjansten.

Alla tre utvalda organisationerna tillhandahaller egna instruktorer som kan utbilda de kompetenser som kravs
for organisationens uppdrag. Vid utbildning inom SBS nyttjas dven léarare vid naturbruksgymnasier i olika

delar av landet.

Slutsatser
e FFOer med utbildade, 6vade och engagerade frivilliga ar en resurs som kan nyttjas vid fredstida
kris eller hojd beredskap for att starka samhéllet.
e | projekt har tre FFOers formaga att starka svensk foderforsorjning: Svenska Bla Stjarnan,

Sveriges Bilkarers Riksforbund och Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund.
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Exempel pa tidigare insatser

Fagelinfluensa hos varphonsproducent i Monsteras, 2021

Under hosten 2020 och varen 2021 drabbades Sverige av flera utbrott av fagelinfluensa. |
Monsteras smittades en storre aggproducent med ca 2 miljoner fjaderfan. For att hantera
smittsaneringen kallade Jordbruksverket in forstarkningsresurser.

e Svenska Bla Stjarnan och Hemvarnet (HV) kallades in framst som faltassistenter med
uppgift att samla ihop och paketera doda faglar. For detta arbete behdvdes ca 30-50
personer per dag, 7 dagar i veckan i ca 5 veckor.

e Lottakdren och Svenska Bla Stjarnan bidrog med stabsassistenter pa operativ

ledningscentral (OLC) och nationell ledningscentral (NLC).

e FAK ansvarade for att fa upp ett flertal talt med belysning och varme och for driften av

dessa. Totalt behdvdes det 60 personer for det arbetet da driften kravde kontinuerlig

Overvakning. /
AV 0 ] o - .
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Branden i Vastmanland, 2014

Skogsbranden i Vastmanland 2014 ledde till den stdrsta insatsen i Sverige i modern tid. Branden
spred sig initialt utom kontroll och i vissa omraden evakuerades manniskor och djur. Insatsen
leddes av raddningstjansten i deras fastlagda organisation. Ett stort antal aktdrer var inblandad i
insatsen och av de Frivilliga Forsvarsorganisationerna deltog:

e FAK och Bilkaren bidrog med personal och bandvagnar genom avtal med Trafikverket,
Svenska Kraftnat och MTE.
Svenska BIa Stjarnan var aktiva inom LRFs arbete vid evakuering av notkreatur och
kansliet sammanstéllde inhysningsplatser for produktionsdjur at Lansstyrelsen.

e Frivilliga resursgruppen (FRG) — kallades in av Ré&ddningstjdnsten och agerade

trafikvakter, stabsassistenter, bevakning av hdgkvarteret, ordonnans mm.

Forsvarsutbildarna var pa plats med kriskommunikatorer.

Frivilliga Radioorganisationen (FRO) deltog i uppdrag for Mobilt Lednings- och
Sambandsstod (MOLOS) och for Trafikverket.
e Roda Korset fanns pa plats med stodresurser i Ramnds samt i Riddarhyttan vid

gavolagret.
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Behov av och instéllning till FFOer som forstarkningsresurs

Som en del i detta projekt kartlades behov av och instéllning till frivilliga forsvarsorganisationer som
forstarkning inom foderforsorjningen, dels hos priméarproducenter med livsmedelsproducerande djurslag,

dels hos sekundarproducenters som tillverkat foder till livsmedelsproducerande djur.

Primarproducenters behov och instéllning till FFOer som forstarkningsresurs undersoktes forst med en digital
enkat som besvarades av drygt 200 priméarproducenter med djurhdllning. Fordelningen mellan dessa
primarproducenters djurslag, besattningsstorlek, geografisk spridning och foderforsorjning beddémdes ge en
relativt god bild av hur det ser ut pa svenska lantbruksforetag med animalieproduktion. Som komplement till
den digitala enkaten genomfdrdes ett mindre antal djupintervjuer av primarproducenter som forstéarkte bilden
som enkdten gav. Nedan presenteras en sammanfattning av framkomna resultat, mer detaljerad information

aterfinns i Bilaga 1.

Primarproducenter med livsmedelsproducerande djur

For att fa en bild av behovet av forstarkningsresurser sa tillfragades primarproducenter med djur om vilka
storningar de upplevt de senaste 10 aren. Nastan halften (46%) av djurhallarna svarade att de hade upplevt
personalbrist. Sma marginaler pa grund av lag lI6nsamhet angavs som ett hinder for att anstalla personal.
Ingen eller liten redundans pa personalsidan blir ett problem vid storre personalbortfall eller vid franvaro av
personer i nyckelpositioner. | dagens samhélle ar det relativt f4 personer som arbetar och har ingaende
kunskap om primarproduktionen och det ar saledes fa som kan trada in och ersétta vid eventuellt bortfall. En
stor del av djurhallarna (30%) angav dock att de hade genomfort atgard/er for att undvika framtida

personalbrist och bade nyanstéllning och atgarder for att minska arbetet var vanligt namnda atgarder.

Nastan var tredje (32%) djurhallare angav att de har upplevt transportproblem. Transportstorningar kan
paverka fodertillgangen bade pa kort och lang sikt. P& kort sikt handlar det framst om transporter fran
sekundarproducenters foderanlaggningar. | Sverige finns ett begrdnsat antal foderfabriker och darifran
transporteras processat foder till gardar med animalieproduktion. Foder fran sekundarproducenter utgér en
viktig del av utfodringen av livsmedelsproducerande djur. Majoriteten (79%) av djurhallarna som svarade pa
enkaten angav att de kopte in foder fran svenska sekundarproducenter av foder och i genomsnitt utgjorde det
25% av fodret till gardens djur. For beséttningar med fjaderfa utgor foder tillverkat av sekundarproducenter

huvuddelen av fodret, vilket gor att de &r kansligare for stdrningar i transporter.
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Eventuella stérningar i transport av foder skulle sdledes fa stora direkta konsekvenser for
animalieproduktionen och sanka livsmedelsproduktionen. Aven pa langre sikt kan transportstorningar
paverka foderforsérjningen om insatsvaror for véxtodling inte kan distribueras till gardar. Brist pa till
exempel utsade, godning och véxtskydd skulle forsamra bade mangden producerat foder och sannolikt dven
kvaliteten. En knapp femtedel (17%) av djurhéllarna som svarade angav att de genomfort atgard/er for att
undvika problemet i framtiden genom 6kad lagerhallning, bestallningar med langre framférhallning och 6kad

lagringskapacitet for spannmal/foder.

Nastan alla (91%) av djurhallarna svarade att de hade upplevt andra stérningar som elavbrott, Gversvamning,
torka och brand. Flest hade drabbats av torkan 2018. Nara halften (46%) av djurhallarna angav att de har
gjort atgard/er for att undvika framtida stérningar och bland atgarderna listades storre foderlager/verlagring,

anskaffning av reservelverk samt utokad areal som foder odlas pa.

En klar majoritet (75%) av djurhallarna var positiva till att fa hjalp av frivilliga forsvarsorganisationer for att
starka foderforsorjningen vid kris. Vidare angav merparten (64%) av djurhallarna att de hade arbetsuppgifter
som skulle kunna utforas av frivilliga forsvarsorganisationer i krissituationer. De kan se att FFOer gar in och
hjalper till med enklare sysslor for att frigora tid hos verksamhetens ordinarie personal sa att de har tid att
utfora mer avancerade arbetsuppgifter som kraver mer kompetens och dir det &ar svart att hitta
ersattningspersonal. Djurhallare som svarat pa enkéaten angav att de 6nskar hjalp med djurskétsel, vaxtodling
och transporter. Exempel pa uppgifter som djurhallarna namnt ar att kéra in foder, stangsling/ flytt av djur,
transport med traktor, kéra lastmaskin och lastbilstransporter. Det bor dock noteras att det fanns variation
mellan djurhallare med olika djurslag nar det géller hur de stéllde sig till att fa hjalp av FFOer och om de

hade arbetsuppgifter som kan utféras av FFOer. Mer information om detta finns i Bilaga 1.

Det fanns dock fragetecken kring kompetens och manga var tveksamma eller direkt ovilliga till att lata FFO-
personal hjalpa till med att kéra maskiner i falt. |1 dagens hogteknologiska lantbruk ar det fa, men stora och
mycket dyra maskiner vilket gor att verksamheten skulle ta stor skada om ndgot gér sonder. Aven fragan om

vem som ska sta for kostnader om eller nar saker gar sonder lyftes.
Négot som poangterats av manga djurhéllare ar betydelsen av ratt typ av person. Det behéver vara personer

som lantbrukaren kan lita pa, att de har omdome och staller fragor vid behov samt slutfor tilldelat arbete

(&ven om det tar tid).
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Sekundéarproducenter av foder till livsmedelsproducerande djur

Storre foderforetag var intresserade av FFO-personal som kan kora lastmaskin och lastbil. De har skriftliga

rutiner som extrapersonal kan lasa in sig pa och bedomer att de kan lara upp personal till dessa arbetsuppgifter

inom en vecka. Dartill tanker de att det ska finnas ordinarie personal att fraga vid behov. Det skulle inte skilja

sig sa mycket fran néar de i dagslaget lar upp extrapersonal for semestrar och skérdeperiod. De 6nskar dock

personer med kansla for foder och eventuella faror. Aven ett mindre foderforetag vidtalades, hos dessa fanns

inte samma 6nskemal om hjalp av personal.

Slutsatser

Nastan alla primarproducenter med livsmedelsproducerande djur som svarat pa enkaten hade
upplevt nagon typ av stérning som paverkat foderforsorjningen negativt de senaste tio aren,
nastan halften hade upplevt brist pa personal och en knapp tredjedel hade upplevt problem med
transporter.

Majoriteten av djurhallarna var positiva till att fa hjalp av FFOer for att starka foderforsorjningen
vid Kris.

Det finns manga uppgifter frivilligresurser fran FFOer kan gora hos djurhallare. Genom att hjalpa
till med enklare uppgifter frigor de tid for mer kvalificerade uppgifter for personal i foretaget.
Aven sekundarproducenter av foder till livsmedelsproducerande djur var intresserade av att fa
hjalp fran FFOer for att starka foderproduktion och distribution vid kris.

Bade primar- och sekundarproducenter poangterar betydelsen av att de frivilliga har ratt
kompetens.

Frivilliga forsvarsorganisationer skulle kunna vara en forstarkningsresurs inom bade primér- och

sekundarproduktionen for att stirka foderférsorjningen vid kris eller hjd beredskap
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Organisation av frivilliga forstarkningsresurser

Efter att ha undersokt behov av och installning till FFOer som forstarkningsresurs i foderkedjan sa kan
projektet konstatera att bade behov och énskemal finns i saval primar- som sekundarproduktionen. For att
FFOer skall kunna agera som forstarkningsresurs for foderforsérjningen vid en fredstida kris, grazon eller
hoéjd beredskap behdver strukturen sattas upp i forvag. | det har kapitlet har projektgruppen resonerat hur det

skulle kunna organiseras.

Det forsta steget for att nyttja FFOer &r att en offentlig aktor faststéller att ett behov foreligger och darefter
tar kontakt med en eller flera FFOer. For forstarkningsresurser for foderforsorjningen har ingen offentlig
aktor tagit pa sig rollen som avnamare. Som en del av aktuellt projekt har det diskuterats vilken offentlig
aktdr som vore bast l&mpad som avndmare och nedan finns en sammanstéllning av resonemanget. Endast

offentliga aktdrer som har en roll inom livsmedelssektorn har bedémts vara potentiella avnamare.

Potentiella avhamare

De av projektet identifierade potentiella avndmare for frivilliga forstarkningsresurser for att stdrka

foderforsorjningen inom svensk animalieproduktion &r:

o Jordbruksverket
e Lansstyrelserna (21 stycken)

e Kommunerna (290 stycken)

Vid storre fredstida kriser som berdr stora omraden och hojd beredskap ar den nationella samordningen och
prioriteringen en viktig aspekt att ta hansyn till da produktionen av livsmedel inte alltid finns dér det finns
flest innevanare. | sddana situationerna ar en central myndighet att féredra som avnamare. Nationell
livsmedelsforsorjning skulle kunna sékerstdllas om Jordbruksverket, Sveriges centrala forvaltnings-
myndighet for jordbruk var avndmare. En central myndighet som avnamare skulle dven kunna fungera vid
kriser som berdr mindre omraden pa samma satt som det i dagslaget fungerar med smittsamma sjukdomar i
djurbeséttningar. Information om héndelser ute i landet samt regionala och lokala férutsattningar kan

lansstyrelser och kommuner bista en central avnamare med.
Forutom att Jordbruksverket skulle kunna samordna och prioritera insatser pa nationell niva ar det ur

FFOernas synvinkel en stor fordel att det ar en avnamare, en samtals- och avtalspartner dd FFOerna har sma

administrativa resurser.
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Forslag pa organisation

Hér presenteras projektets forslag till organisation av frivilliga forstdrkningsresurser for att stdrka

foderforsorjningen inom svensk animalieproduktion, se Bild 3. Utifran det resonemang som fors i foregaende

avsnitt utgar forslaget fran att en central myndighet har utsetts till avnamare.

6.
Prioritering och beslut
om eventuell insats

Central 5
1. myndighet Lansstyrelse/  |,5mationsfisde mellan
Avsikts- kommun relevanta aktorer
fbrklaring
2. 7. 4 4
Rekrytering FFO Anstéllnings- Pr|n_1_ar B Héndelse som fodrar
av frivilliga avtalvid insats sekundarproducent  ssystarkningsresurs identifieras
3. v
Utbidning &
och Gvning A Insats
Frivillig

Bild 3 Forslag pa organisation infor (1-3) samt vid insats (4-8) av FFO for att starka foderforsérjningen hos primér- eller

sekundarproducent.

I enlighet med bild 3 delas forslaget till organisation har in i atta steg fran avsiktsforklaring mellan avnamare

och FFOer fram till insats. Den forsta delen av strukturen satts upp i férebyggande syfte (1-3) och den andra

delen (4-8) aktiveras vid behov. Stegen beskrivs mer ingdende nedan:

1. Auvsiktsforklaring
Avsiktsforklaring mellan avndmare och FFO bor reglera:

- Hur manga frivilliga som behévs

- Eventuella férkunskapskrav hos den frivillige

- Kompetens hos de frivilliga

- Geografisk spridning av frivilliga

- Instéllelsetid vid insats

- Erséttning for frivilliga

- Vem har arbetsmiljéansvar

- Personlig utrustning for den frivillige

- Forsékring vid 6vning och insats

- Vem som ska halla och skota register for inkallelse av de frivilliga
- Vem som ansvarar for att utbilda och éva de frivilliga
- Avtalet langd och uppségningstid

2. Rekrytering av frivilliga

Lampliga frivilliga rekryteras baserat pa avnamarens behov som anges i avtalet.
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3. Utbildning och 6évning
Behovet av utbildning varierar utifran det behov som anges i avtalet. Fran rekrytering till fardig
resurs tar det olika lang tid, fran manader till ett par ar, beroende pa utbildningskrav. Exempelvis
kan en hjullastforare utbildas pa en helg, medan en bandvagnsforare kan ta ca 1,5 ar att utbilda. SBS
raknar med att det tar 3-5 ar att utbilda en medlem. Vid arbete med foder kravs grundlaggande

kunskap inom foderhantering och fodersékerhet (mer om detta i kapitlet ”Utbildningsbehov”).

Det ar viktigt att det planeras in och genomfors 6vningar for att 6va de frivilliga for att ge trygghet
och kvalitetssakring for de frivilliga samt att pavisa svagheter. Det ar att foredra att avnamaren
organiserarar dem. All 6vning ar viktig, i synnerhet ledningsfunktionen. Till att borja med kan det
vara test av avrop. Darefter kan simuleringsévning genomfdras och pa langre sikt i verkligheten ute

pa gardar.

4. Handelse som fodrar forstarkningsresurs identifieras
Vid bade fredstida kriser och hojd beredskap kan forstarkningsresurser behdvas. Exempel pa
héandelser &r:

- Stromavbrott p.g.a. storm eller brand

- Foderbrist p.g.a. torka

- Vattenbrist p.g.a. torka, storm eller brand

- Omfattande brist pa arbetskraft p.g.a. stangda granser som vid Covid-19 pandemin

- Ej framkomliga vagar p.g.a. storm, brand, 6versvamningar eller avsparrat omrade
(pa grund av till exempel brand eller smitta).

- Drivmedelsbrist

- Utslagna digitala system efter cyberattack

5. Informationsflode mellan relevanta aktérer
Kommunikation fran primér- eller sekundérproducent kan beroende av handelse och avsandare

antingen ga via lokal/regional myndighet till den centrala avnamaren eller direkt till avnamaren.

6. Prioritering och beslut om eventuell insats
| de situationer dar det inte ar rimligt att foretag inom primarproduktionen ska klara av en situation
pa egen hand eller i samverkan inom branschen kan avnamaren fatta beslut om en insats och dess

omfattning.
7. Anstéllningsavtal vid insats

Innan frivilliga deltar i en insats skall de ha ett avtal med avndmaren enligt villkoren som anges i

avsiktsforklaringen mellan avndmare och FFO.
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8. Insats
Vid insatsen ansvarar primér- eller sekundarproducenten for att tilldela de frivilliga arbetsuppgifter.
Exempel pa arbetsuppgifter hos primarproducenter med djur kan vara att foderhantering, stangsling/
flytt av djur samt olika transporter av foder inom och utom gard. Hos sekundérproducenter handlar
det framst om olika transporter av foder inom och mellan anldggningar. Under insatsen ar det viktigt

att bade personalens sakerhet och fodersakerheten beaktas.

Vilken FFO som ar mest lampade vid en insats beror pa vilken typ av arbete som skall utféras,
omfattningen och aven hur lang tid insatsen pagar. Insatser som innebar djurskotsel och utfodring
med maskin av till exempel storbalar ar troligen mest lampade for SBS medlemmar (férutsatt att de
har erfarenhet och forarbevis), medan insatser som inkluderar lastbilstransporter ar Bilkaren eller

FAK mest lampade for. Vid stora insatser kan flera organisationer involveras.

Slutsatser
e For att FFOer skall kunna verka som forstarkningsresurs behéver det pa nationell niva beslutas
vilken myndighet som skall vara avnamare.
o Projektet beddmer att det basta vore om Jordbruksverket, eventuellt i samarbete med regionala
och lokala myndigheter, agerar avnamare.
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Utbildningsbehov for forstiarkningsresurser inom foderkedjan

Arbetsuppgifterna vid insats bor utga ifran organisationerna inriktning varfor dven utbildningarna bor
anpassas till dessa. Dock kravs grundlaggande forstaelse for foderhantering och fodersakerhet. Exempelvis
behdver frivilliga som anlitas for att bista vid skord av grovfoder ha kannedom om hur grovfoder konserveras

och vad som kan ga fel.

Frivilliga som skall vara forstarkningsresurser i foderkedjan behover ha grundldggande foderkunskap och
viss kannedom om fodersékerhet for att sakerstélla djurens valméaende och livsmedelssakerheten. Darfor har
det inom projektet utarbetats en digital kurs om grundldggande foderkunskap. Den &r avsedd for frivilliga
som inte har erfarenhet av animalieproduktion tidigare, men kan &ven anvandas som repetition for frivilliga
inom SBS. Dartill har en endagskurs om fodersakerhet utvecklats med mer ingaende information om bland
annat potentiella faror och hur de hanteras i foderkedjan. En 6versiktlig sammanstéllning av innehallet i de

tva kurserna som utvecklats under projektet finns i Tabell 1.

Tabell 1. Oversiktlig sammanstallning av innehallet i de tva kurser som framtagits under aktuellt projekt.

Grundlaggande foderkunskap Fodersékerhetskurs
- Vad é&r foder - Olika typer av faror
- ”Foderéret” - Konserveringstekniker och lagring av foder
- Vem ater vad? - Faror i foderkedjan
- Grundlaggande om lagsstiftning - Fodersékerhet i lagstiftningen
- Frén jord till bord - Fodersakerhet i praktiken pa gard
- Primér- och sekundérproduktion - Praktisk foderhantering (studiebesok)

Dartill har det inom projektet diskuterats ytterligare kurser och évningar som skulle kunna vara lampliga i
framtiden. Exempelvis skulle maskinkorning kunna Gvas endera pa naturbruksgymnasium eller i form av
fordonsutbildning i Bilkarens eller FAKSs regi. Aven traning ute pa gard skulle vara bra forberedelse infor en

eventuell insats.

Slutsatser
o Detérviktigt att frivilliga har tillrackliga kunskaper om foder och fodersékerhet for att sakerstélla
djurens valmaende och livsmedelsakerheten.
e Inom projektet har det utarbetats en grundlaggande kurs om foder samt en kurs i fodersakerhet

som finns tillgangliga for FFOerna.
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Bilaga 1. Behov av och instillning till FFOer som férstarkningsresurs i
foderforsorjningen

Inom ramarna for projektet har datainsamling genomforts med hjalp av en webbaserad enkét (riktad till
primarproducenter med livsmedelsproducerande djur) samt djupintervjuer av ett mindre antal
primarproducenter med animalieproduktion och sekundarproducenter av foder for livsmedelsproducerande

djur.

Webbaserad enkat

For att samla in information genomfordes under hosten 2021 en webbaserad enkét riktad till
primarproducenter med djurhallning skapad i QuestBack online (QuestBack GmbH, Oslo, Norge). Enkéten
som bestod av 14 fragor lades ut via SVAs sociala medier och skickades ut elektroniskt till medlemmar i
LRF kott och -mjolk, Svenska grisforetagare, Svensk fagel, Svenska Agg samt Véxa Sverige. Dértill spreds
enkaten via sociala medier till djurhéllare genom till exempel grupperna Vi med robot”, ”Lantrasgrupperna”

och ”Gardsmejeristerna”.

Totalt svarade 203 primarproducenter med livsmedelsproducerande djur pa den digitala enkéten. Ett svar
gallrades bort da djurbestandet endast bestod av ett djur. Resultaten som presenteras nedan baseras saledes

péa 202 svar. Den geografiska spridningen i landet for djurhallare som svarat pa enkaten visas i Figur 1.

Antal
svar

IS?

14

Anvinder Bing

7
3
9
11
7 14
4

GeoNames, Microsoft, TomTom

Figur 1. Antal djurhallare per lan

Manga av djurhallarna som svarade hade mer &n ett djurslag och Figur 2 visar hur manga djurhallare som
hade de olika djurslagen/produktionsformer. De flesta djurhéllarna hade nétkreatur och manga hade béde

mjélk- och kottproduktion.
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Antal djurhallare
Mjslkkor I 37
Dikor I 53
Né&tkreatur till slakt I 79
Smagris IS 20
Slaktsvin [N 22
Varphons 14
Slaktkycklingar 13
Far I 43
Getter [N 9
Hastar [ 32
Annat N 7

Figur 2. Andel djurhallare som hade olika djurslag

Da manga djurhéllare hade mer an ett djurslag faststalldes huvudsakligt djurslag/ produktionsform genom att
omvandla antal djur per djurslag till djurenheter 2. Det djurslag som djurhallaren hade flest djurenheter (DE)

av bedémdes vara deras huvudsakliga djurslag/produktionsform.

Djurslag grupperades till mjolkkor, notkétt, gris, fjaderfa samt far/getter. Flest djurhallare hade framst
mijolkkor (84 st), foljt av notkott (45 st) och grisproduktion (24 st) eller far/get (24 st), se Figur 3. Det var
betydligt farre djurhallare som hade far, get och hast som huvudsaklig djurslag, dessa var saledes ofta inte
det primara/storsta djurslaget hos djurhallaren. Hastar presenteras inte enskilt i ssmmanstéllningen pa grund
av det laga antalet (5 st).

Antal djurhallare
Mjolkkor NN 84
Notkott I 45
Integrerad grisproduktion [ 13
Specialiserad... I 11

Varphons 5
Slaktkyckling 12
Ovrigt fjaderfa 3

Far [N 16
Getter I 8
Hast M 5

Figur 3. Huvudsakligt djurslag fér djurhéllare baserat pa flest djurenheter

Aven besattningsstorlek skattades med hjélp av DE. | materialet fanns en stor variation i besattningsstorlek,
som visas i Figur 4. Det var vanligast att djurhallarna hade upp till 100 djurenheter (98 st), foljt av 100-200

djurenheter (45 st). Det fanns &ven riktigt stora besattningar med éver 1000 DE.

2 Miljhusesyn. 2022. http://www.miljohusesyn.nu/p/b6
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Figur 4. Besattningsstorlek uttryckt i djurenheter. Det vénstra diagrammet visar férdelningen pa enheter med upp till 100
djurenheter medan det hogra visar férdelningen pa enheter per 100-tal djurenheter.

Gemensamt for alla djurslag utom fjaderfa var att sma beséattningar var vanligast, se Figur 5. Da antalet djur

i materialet var sa skevt beraknades genomsnittlig besattningsstorlek med medianvérde i stallet fér medeltal.

Djurhallare med huvudsakliga djurslaget far/get (8 DE) hade minst besattningar, féljt av nétkott (71 DE) och
mjolkkor (117 DE), medan djurhallare med grisar (246 DE) eller fjaderfa (832 DE) hade de storsta

beséattningarna.

100% 1000
Fjaderfa
832 g
80% = 800 -
v
— 2
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S 60% 600 §D
o £
@ S
= 0% Gris 400 3
g Mijélkkor 246 2
< 117 o N 5
20% Notkott . 200 3§
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v
[ 1. .
Mijolkkor Notkott Gris Fjaderfa Far/get

Figur 5. Variation i besattningsstorlek uttryckt i djurenheter (staplar per 100 djurenheter) samt median beséattningsstorlek i
djurenhet per djurslag.

Figur 6 visar fordelningen av djurslag per region. | alla regioner var mjolkkor vanligast som huvudsakliga

djurslag. Notkott och far/get var dven vanliga i alla regioner. | Norrland hade ingen djurhallare gris eller

fjaderfa som huvudsakligt djurslag, medan de fyra sydligare regionerna hade alla djurslag.
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B B Mjolkkor mNOtkott m Gris Fjiaderfa M Far/get
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Figur 6. A. Antal djurhallare som besvarat den digitala enkaten per region B. Férdelning av djurslag per region

Foderforsorjning
Av djurhallarna svarade 93% att de hade egenproducerat foder, 76% att de kopte in foder fran svenska
sekundarproducenter av foder, 37% att de kopte in foder fran annan gard och 1% att kopte in foder fran annan

kélla, som biprodukter fran livsmedelsproduktionen.

Djurhéllarna som svarade pa enkaten uppskattade hur stor del foder fran olika kallor utgjorde och
genomsnittet visas i Figur 7. Det mesta av fodret var egenproducerat (65%), foljt av inkdpt fran sekundar-

producent av foder (25%) och inképt fran annan gard (9%).

Annan gard
9%
Egenproducerat

65%
Sekundarproducent

av foder
25%

Biprodukt fran
livsmedelsproduktion
1%

Figur 7. Genomsnittlig andel av fodret som egenproducerats eller képts in.

Det var mycket stor variation mellan djurhallarna och andelen egenproducerat, inkopt fran annan gard och

sekundarproducenter av foder varierade fran 0 till 100%.
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Djurhallare med véxtatare som framsta djurslag anvande framst foder som de odlat sjélva, se Figur 8. Storst
andel ink6p fran annan gard stod djurhallare med far (26%). Djurhallare med fjaderfa kopte in mest foder

Biprodukt fran
livsmedelsproduktion

fran sekundarproducent av foder (73%), foljt av gris (36%).

L
©
E: M Sekundéarproducent
= av foder
o
o 79% M Annan gard
2 70% 65%
< 55%
Egenproducerat
21%
Mjolkkor Notkott Gris Fjaderfa Far/get

Figur 8. Andel egenproducerat respektive inkdpt foder fran olika kéllor per huvudsakligt djurslag.

Storningar i personaltillgang

Nastan halften (46%) av djurhallarna angav att de hade upplevt personalbrist. Den vanligaste angivna
orsaken var plotsligt hg arbetsbelastning (35%) foljt av sjukdom/dddsfall (16%), annat (10%) och stangda
granser (8%). Pa fragan om orsaken var de vanligaste kommentarerna att ldg l6nsamhet begransar
mojligheten till att anstalla personal, det ar svart att hitta personal samt svarigheter med att fa bortlejd skard
utford i tid

Nastan var tredje (30%) djurhallare angav att de hade genomfort atgard/er for att undvika framtida
personalbrist. Den vanligaste listade angivna atgarden var nyanstallning fljt av lejt ut arbete pa entreprenad,
rationaliserat och uppgraderat maskinparken samt manga varianter for att skapa natverk av personer som kan
hjéalpa till och att vara en attraktiv arbetsplats.

Transportstorningar
Nastan var tredje (32%) av djurhéllarna angav att de har upplevt transportproblem. Vanligast var problem
med transport till gard (15%), foljt av inom gard (10%), fran gard (10%) och annat (6%). Det vanligaste

kommentarerna var sen leverans av insatsvaror, problem vid déligt/kallt vader och déliga allménna vagar.
For att undvika framtida problem med transporter angav en knapp femtedel (17%) att de genomfort atgard/er.

De vanligaste listade atgarderna var okad lagerhallning och bestalla med langre framforhalining, 6kad

lagringskapacitet for spannmal/foder, forbattrat egna vagar och nya maskiner samt storre kapacitet.
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Annan stérning

Nastan alla (91%) av djurhallarna svarade att de hade upplevt andra stérningar som elavbrott, 6versvamning,
torka och brand. Flest hade drabbats av torka (88%), foljt av dversvamningar (29%), elavbrott (24%), annat
(10%) och slutligen brand (7%). De vanligaste kommentarerna var om torka (frdmst 2018) f6ljt av regn som
hindrat véxtodling, problem med foderfabrik och brand/storm som skadat byggnader.

Nastan halften (46%) av djurhallarna angav att de har gjort atgard/er for att undvika framtida stérningar. De
vanligaste listade atgarderna var storre foderlager/overlagring av foder, inkop av reservelverk, 6kad arealen

som foder odlas pa, dikning och dréanering av marker samt odling av mindre torkkansliga grodor.

Kéannedom och installning till att nyttja frivilliga forsvarsorganisationer vid kris

De flesta (78%) av djurhallarna angav att de kanner till frivilliga forsvarsorganisationer, 36% kanner en
medlem och 10% ar sjalv medlem i en FFO. Svenska bla stjarnan var den av de tre listade frivilliga
forsvarsorganisationerna som flest kande till (81%), foljt av Bilkaren (39%) och Frivilliga Automobil-
karernas Riksforbund (36%).

Bara en mindre del (10%) av djurhallarna angav att de hade erfarenhet av att arbeta med frivilliga
forsvarsorganisationer. Kommentarerna handlade om vaccination mot blatunga, slackning av skogsbrander,

sjélva varit/ar medlem i FFO och utbrott av epizootisjukdom.

En klar majoritet (75%) av djurhallarna som svarade pa enkaten var positiva till att vid kris fa hjalp av
frivilliga forsvarsorganisationer for att starka foderforsorjningen. Vanliga kommentarer var att det ar bra vid
kris, men dven kommentarer om tveksamhet gallande kompetens var vanliga. Det fanns en betydande
variation mellan olika djurslag nar det galler hur djurhallarna kénde infor att fa hjalp av frivilliga forsvars-
organisationer for att stotta foderforsrjningen, se Figur 9. Stérst andel tveksamma finns bland djurhallare
som har mjolkkor (38%) och minst bland far/get (8%).

g 16% 17% 15% 8%
© 38%
u{__: W Negativ
=]
T 82% 83% 85% 92% Tveksam
g 62% -
c Positiv
<

Mjolkkor Notkott Gris Fjaderfa Far/get

Figur 9. Andel per djurslag som ar positivt, tveksam eller negativ till att f& hjalp av frivilliga férsvarsorganisationer for att

starka foderférsérjningen i en kris.
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Mojliga arbetsuppgifter for frivilliga forsvarsorganisationer vid kris

Merparten (64%) av djurhallarna angav att de hade arbetsuppgifter som skulle kunna utféras av personer fran
frivilliga forsvarsorganisationer i krissituationer. De vanligaste uppgifterna som listades var djurskotsel,
vaxtodling och transporter. Mindre vanliga listade uppgifter var att kora in foder, stangsling/ flytt av djur,
korslor, enklare uppgifter, kora lastmaskin och lastbilstransporter. Djurhallare med fjaderfa var de som oftast
svarade att de hade arbetsuppgifter for personal fran FFOer (85%), foljt av n6tkott (73%), medan djurhallare
med grisar och mjolkkor oftare svarade tveksamt, se Figur 10.

9] o 15% 8% |
< 40% 24% 25%
= ° 46%
< H Nej
.:S k
= 0,
g : 73% 85% - Tveksamt
© 57% 50% Ia
<C
Mjélkkor Notkott Gris Fjaderfa Far/get

Figur 10. Andel per djurslag som angett att de har arbetsuppgifter for frivilliga férsvarsorganisationer vid kris.

Kommentarerna var huvudsakligen av tva olika typer. Den ena véldigt I6sningsorienterad och villiga att 16sa

alla hinder. Exempel pa den typen av kommentarer:

e Det mesta. Det ar inte hjarnkirurgi. Far man bara ratt person pa ratt plats sa loser sig det mesta.

e Arman intresserad av att kora fordon ser jag ingen anledning till att man inte skulle kunna lara sig
kora lantbrukets maskiner

e Vid en verklig kris kan frivilliga fa lara sig allt mojligt pa garden for att sakra livsmedels-

produktionen. Tex transportera foder.

Den andra typen av kommentarer fokuserar pa hur moderniserat dagens lantbruk &r och att det inte ar

okomplicerat att ta in ovan personal. Exempel pa den typen av kommentarer:

e Dagens traktorer och redskap ar valdigt avancerade och kraver utbildad erfaren personal.
e  Stora specialiserade maskiner som kraver bade erfarenhet och kénsla att kora.

e Svar hantering med tunga maskiner ar inte som att kéra en fullastad lastbil trots att manga tror det.
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Djupintervjuer

Priméarproducenter med livsmedelsproducerande djur

Rekrytering av primérproducenter till djupintervjun genomférdes med hjélp den ovan ndmnda webbaserade
enkdaten dar deltagare gavs mojlighet att anmala sitt intresse till en djupare intervju. Intervjuerna genomfordes
digitalt via Microsoft Teams. Vid intervjuerna stalldes fragor om deras produktion, foderférsérjning och hur
de staller sig till att fa hjalp av FFOer som forstarkningsresurs. Dartill stalldes fragor hur de skulle foredra
att det skulle fungera vid utbildning och insats. Da enbart ett fatal djupintervjuer genomfordes kommer endast

sammanfattat resultat redovisas har.

Djupintervjuerna forstarker bilden som framkom av enkaten. Lantbrukarna ar intresserade av att fa hjalp,
men ar fundersamma over hur det skall fungera. De kan direkt se att FFOer gar in och hjalper till med enklare
sysslor for att frigora tid. Daremot ar manga tveksamma eller direkt ovilliga till att lata FFO- personal hjélpa
till med att kéra maskiner i falt da de inte anser att kompetens finns. Har ska det tillaggas att det &r ganska
vanligt att det bara finns en av varje redskap och att de ar valdigt dyra samt att stillestand under till exempel
skord kan fa stora negativa konsekvenser. Fragestallningar om vem som skulle sta for kostnader om eller nar

saker gar sonder har namnts.

Vidare patalades det att det beror pa vilken typ av kris det handlar om. Nagot annat som poangterats av manga
lantbrukare &r betydelsen av ratt typ av person. Det behéver vara personer som lantbrukaren kan lita pa, att
de har omdéme och stéller fragor vid behov samt slutfor tilldelat arbete (Aven om det tar lang tid och att

arbetstiden egentligen tagit slut).

Besok pa garden och eventuellt dven praktik under normalforhallanden har namnts och har ansetts vara ett

bra upplagg da det skulle méjliggéra upplarning och ge méjlighet till att stalla fragor i lugn och ro.

Sekundarproducenter som tillverkar foder till livsmedelsproducerande djur

Forfragan om deltagande i djupintervjuer gick ut via e-post till sekundarproducenter av foder till
livsmedelsproducerande djur. Aven har genomférdes intervjuer via Microsoft Teams. Vid intervjuerna
berordes deras erfarenheter av personalbortfall och kontinuitetsplanering. Aven behov av och installning till
resursforstarkning med hjalp av FFOer hanterades. Da enbart ett fatal djupintervjuer genomfordes kommer

endast kortfattat resultat redovisas har.

Sekundarproducenter av foder har uttryckt intresse for FFO-personal som kan kéra lastmaskin och lastbil.
Dé dessa foretag har skriftliga rutiner som extrapersonal kan lasa in sig pa sa bedémer att de kan lara upp
personal inom en vecka. Dartill tanker de att det ska finnas ordinarie personal att fraga vid behov. Det skulle
inte skilja sig s3 mycket fran nar de i dagslaget lar upp extrapersonal for semestrar och skérdeperiod. Pa deras

onskelista fanns personer med kansla for foder och eventuella faror.
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Farliga djursmittor kan fa allvarliga konsekvenser, fran lidande hos djur och ménniskor till ekonomiska férluster och
stérningar i matforsérjningen. Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA, ar en expertmyndighet som genom diagnostik,
forskning och radgivning stérker Sveriges férmaga att bekdmpa djursjukdomar som utgér hot mot kritiska

samhallsfunktioner. Friska djur - trygga manniskor.

Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA
751 89 Uppsala

018-67 40 00

sva@sva.se

sva.se
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