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Sammanfattning

Detta ir en slutrapport av det regeringsuppdrag som Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) fick den 9 april 2020. Uppdraget ingér i det sa kallade "vildsvinspaketet", en rad
atgirder inom regeringens livsmedelsstrategi vilka syftar till att mojliggéra en 6kad
avsittning av vildsvinskétt. Uppdraget innebar en utredning av forutsittningarna att skapa
ett samlat digitalt system fOr sparbarhet av vildsvinskétt. I uppdraget ingick dven att utreda
vem som ska dga och forvalta systemet, kostnader forknippade med detta och hur eventuella
kostnader ska finansieras. Ingen IT-utveckling ingick. I uppdraget ingick inte heller att ta
fram forslag pa lagstiftning, forordning eller foreskrifter. Uppdraget genomférdes 1 samrad
med Livsmedelsverket och linsstyrelsen i Kronoberg.

Syftet med uppdraget var att undersoka forutsittningarna for ett samlat digitalt system dar
sparbarheten for varje enskilt vildsvin uppritthalls 1 hela kedjan fran jagare och
detaljhandelsanliggning till slutkonsument. Avsikten med forsiljning av vildsvinskott i
denna kedja ir att fler konsumenter ska fa tillgang till vildsvinskétt och att den totala
avsittningen av vildsvinskott ska 6ka med bibehillen livsmedelssakerhet. Den 15 mars 2021
presenterade Livsmedelsverket ett forslag till ny lagstiftning om f6rsiljning av vildsvinskott
fran registrerade jagare och fran detaljhandelsanliggning, till slutkonsument. Det dr dnnu
inte implementerat 1 lagstiftningen och dndringar kan tillkomma. SVA har i detta uppdrag
utgatt fran hur forslaget dr skrivet.

Arbetet i detta uppdrag har skett i fem steg;

e Identifiering av aktorer och fléden av information fran, till och mellan aktorer.

e Intervjustudier med identifierade aktorer i syfte att utreda aktérernas attityd
gentemot, krav pa och behov av ett digitalt system.

e Sammanstillning och analys av resultat fran intervjuer med aktorer.

e Omvirldsanalys av digitala system samt markningsforfaranden som kan vara aktuella
for denna livsmedelskedja.

e Utredning av kostnader och finansiering.

Parallellt utreddes och analyserades rittsliga utgangspunkter viktiga att beakta for att
mojligedra digital sparbarhet av vildsvinskott.

Enligt Livsmedelsverkets foreskriftsforslag ska registrerade jagare och detaljhandels-
anliggningar erhalla en unik kod fran respektive kontrollmyndighet dar de dr anmailda, f6r
att sakerstilla méjlighet till sparbarhet. De ska vidare féra viss dokumentation, samt erbjuda
konsumenter tillgang till specifik information rérande produkterna. I féreskriftstorslaget
finns inget krav att dessa tre delar ska ske digitalt. Ett sparsystem kan med andra ord vara
allt ifran ett enkelt analogt system till ett komplext digitalt system med flera aktorer, syften
och funktioner inkluderade.

Hur miénga jagare som viljer att avyttra vildsvinskott efter forutsattningarna i
foreskriftsforslaget dr svart att veta pa férhand. SVA:s utredning visar att manga jigare anser
att det verkar krangligt i férhallande till den ringa mangd vildsvinskétt som de far mojlighet
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att avyttra. De tror dessutom att efterfrigan pa kroppar med pils pa ar lag. Majoriteten av

jagare, deltagande i fokusgruppsdiskussioner genomforda inom uppdraget, sig inte denna

mojlighet som frimst ett sitt att silja vildsvinskott utan snarare som en chans att kunna ge
bort kottet.

Nir det giller detaljhandelsanliggningar som har forutsittningar att ta emot och hantera
kroppar med pils pa visar utredningen att dessa i dagslaget ar fa. Hur méinga registrerade
jagare och detaljhandelsanliggningar som sedan kommer vilja att anvinda en digital 16sning
for sparbarhet gar inte att estimera. For att de ska motiveras att anvinda en sadan l6sning
bér den, f6r deras del, vara anvindarvinlig, tids- och kostnadseffektiv.

De tekniska forutsittningarna for de ackrediterade laboratorierna att ansluta sig till ett
digitalt system varierar stort. Vissa skoter idag handliggningen mer eller mindre analogt
medan andra har vil utvecklade digitala 16sningar. Inférandet av ett gemensamt digitalt
system skulle kunna paverka konkurrensen mellan laboratorierna. Vid inférande av ett
eventuellt digitalt system ar det darfor viktigt att kunna erbjuda olika interaktionsalternativ.

Vilken arkitektur f6r mérkningssystem som dr limplig beror mycket pé vilken l6sning som
efterfragas. Dock kan man tinka sig att den kan likna den 16sning som Jordbruksverket
ansvarar for gillande sparbarhet for notkreatur, nétkétt och nétkotts-produkter, med viss
modifikation.

Slutsatser ir att trots att de flesta aktorer Gverlag var positiva till en digital 16sning sa finns
det en risk att det ar forhallandevis fa registrerade jagare samt detaljhandelsanliggningar som
ar motiverade att anvanda ett digitalt system. Detta skulle kunna innebira att utvecklingen
och forvaltningen av ett digitalt system fOr sparbarhet av vildsvinskott kan komma att
medfora oproportionerligt hga kostnader. Ett alternativ dr att reglera denna
livsmedelskedja och gora det obligatoriskt for jdgare och detaljhandelsanliggningar att
anvianda det samlade digitala sparbarhetssystemet. Risken ér dock att ett krav pa att man
maste anvinda ett digitalt system kan gora att firre jagare och detaljhandelsanliggningar
onskar nyttja mojligheten att avyttra vildsvinskétt och kroppar fran vildsvin. Detta skulle 1 sa
fall kunna motverka det tinkta malet.

Utifran myndigheternas instruktion och behorigheter enligt Livsmedelsférordningen
framstar Livsmedelsverket som den mest limpliga myndigheten nir det kommer till att dga,
forvalta och tillhandahalla ett eventuellt samlat digitalt sparbarhetssystem f6r vildsvinskott.
Forutom kostnader f6r den tekniska utvecklingen kommer det tillkomma administrativa
(handliggnings-) kostnader for den ansvariga myndigheten som kan komma att bli hogre 4n
kostnaderna for utvecklingen av systemet. SVA bedémer att denna kostnad inte kan antas
rymmas inom den ansvariga myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
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Begrepp och definitioner

852-anliggning

Anlaggning

Behorig myndighet

Cesium

Detaljhandelsanliggning (en typ av 852-
anldgening)

ett livsmedelsforetag i led efter
primirproduktion som regleras av
forordning (EG) nr 852/2004. Dessa
anldggningar kan hantera inkommande sma
mingder vilt och 6verlimna detta direkt till
slutkonsument. Vilt som kan vara
trikinbdrande fir inte hanteras 1 dessa

anldggningar idag.
varje enhet i ett livsmedelsforetag.

den centrala myndighet i en medlemsstat
som har till uppgift att se till att kraven i
EU-f6rordning i fraga efterlevs, eller varje
annan myndighet som tilldelats detta

ansvar.

ett grundimne som férekommer i naturen
1 mycket laga koncentrationer och inte
avger stralning. Radioaktivt cesium, som
cesium-137, bildas vid kidrnklyvningar av
uran och plutonium och avger strilning.
Det finns i kirnreaktorer och anvint
kidrnbrinsle. Det anvinds ocksa for
behandlingar inom sjukvarden.

anliggning dar hantering och/eller
bearbetning av livsmedel samt lagring sker,
och dir produkten siljs eller levereras
direkt till slutkonsumenten. Dessa kan vara
bland annat cateringféretag,
personalmatsalar, allminna
serveringsstillen, restauranger eller

affirer. I denna rapport innebir
detaljhandelsanliggning endast foretag som
har mojlighet att ta emot och hantera
kroppar av vildsvin med pils pa enligt
Livsmedelsverkets foreskriftsforslag om



Jaktar

Jagare

Kott

Lokal

detaljhandelsanliggning

Oavhudat vilt

Primirproduktion

Primirprodukter

Registrerade jagare

jagares leveranser av sma mangder vildsvin
och kott av vildsvin.

perioden 1 juli till 30 juni.

person som skjuter viltet och annan jagare
1 samma jaktlag.

alla dtliga delar av djur, inklusive blod.

anldggning som tar emot

vildsvin med pilsen pa inklusive
medféljande skalle och organ med
undantag for mag-tarmkanal direkt fran en
jagare. Jagarens leveranser ska

utgéra sma mingder.

vilt med pilsen eller fjiderdrikten pa.
Oavhudat vilt dr en primarprodukt

och kan tas emot av en
vilthanteringsanligegning eller av en lokal
detaljhandelsanliggning som

hanterar vilt.

produktion, uppfédning eller odling av
primarprodukter inklusive skord,
mjolkning och produktion av
livsmedelsproducerande djur fére slakt.
Omfattar ocksa jakt, fiske och insamling av
vilda produkter.

produkter fran primirproduktion,
diribland produkter fran jorden, fran
boskapsuppfédning, fran jakt och fran
fiske. Vilt med pilsen (eller fjiderdrikten)
pa dr en primarprodukt. Koétt av vilt r inte
en primarprodukt.

jagare som efter genomgangen
viltundersokarutbildning och utbildning fér
hygienisk hantering, provtagning och



Slaktkropp

Slutkonsument

Sparbarhet

Trikiner

Vilthanteringsanlaggning

sparbarhet anmiilt sig till lansstyrelsen i det
lin dir jagaren ar skriven. En jagare som
inte ar folkbokford 1 landet ska innan
verksamheten paborjas anmala saidan
verksamhet till Lansstyrelsen 1 Skane lin.
De innehar en unik kod 1 linsstyrelsens
register, och kan leverera vildsvinskott i
sma mangder direkt till slutkonsument.
Den registrerade jagaren ansvarar for
livsmedelssikerhet genom ritt hantering,
mirkning, provtagning och dokumentering
av fillt vildsvin.

kroppen av ett djur efter slakt och
uppslaktning.

den slutliga konsumenten av ett livsmedel,
inte ndgon som kommer att anvinda
livsmedlet som en del i ett
livsmedelsforetags verksamhet.

mojlighet att spara och folja livsmedel,
foder, livsmedelsproducerande djur eller
amnen som 4r avsedda att, eller kan
forvintas inga 1 ett livsmedel eller ett foder,
genom alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.

Parasitir rundmask som kan finnas i
muskulatur och kan infektera djur och
manniskor som fortir kottet om det ar
otillrickligt tillagat.

torkortning VHA, en anliggning dir
nedlagt vilt bereds. En VHA underkastas
offentlig kontroll, inklusive kottbesiktning,
innan det slipps ut pd marknaden. En
VHA kan enbart ta emot vilt med pilsen
eller fjiderdrikten pa. VHA ska f6lja
forordningarna (EG) 852/2004 och (EG)



853/2004. Viltet kan komma direkt frin
jagaren eller via en uppsamlingscentral.

Viltundersokarutbildning den utbildning av jagare 1 hilsa och hygien
som regleras i avsnitt IV, kapitel I 1 bilaga
IIT il f6rordningen (EG) nr 853/2004.
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Inledning

Detta ir en slutrapport av regeringsuppdraget att utreda ett samlat digitalt system for
sparbarhet av vildsvinskott inom ramen f6r livsmedelsstrategin (Diarienummer:
N2020/01013/DL, N2019/03259/DL, N2017/06252/]L delvis) som Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) fick den 9 april 2020 och som ir en del av det sa kallade
7vildsvinspaketet” (se nedan). I detta avsnitt beskrivs uppdraget inklusive de tolkningar och
avgransningar av uppdraget som gjorts av SVA, bakgrunden till uppdraget, samt varfor
sparbarhet ar nédvandigt.

UPPDRAGET

Regeringen gav VA uppdraget att inom ramen fr den svenska livsmedelsstrategin
(proposition 2016/17:104) utreda forutsittningarna att skapa ett samlat digitalt system for
sparbarhet av vildsvinskott. Det digitala systemet ska sikerstilla att sparbarheten
uppritthalls f6r varje skjutet vildsvin, fran jagare till konsument. Informationen ska géras
tillgdnglig f6r konsumenter. I uppdraget ingar att utreda vem som ska dga och forvalta
systemet, kostnader férknippade med detta och hur eventuella kostnader ska finansieras.
SVA ska inhamta synpunkter fran Livsmedelsverket och Lansstyrelsen i Kronobergs lin
rérande sparbarheten.

Syftet med uppdraget ir, enligt uppdragsformuleringen, att bidra till uppfyllelsen av
livsmedelsstrategins overgripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som ar hallbar
och konkurrenskraftig. I uppdraget ingar att inleda en ny insats inom frimst det strategiska
omradet "Konsument och marknad”, vilket har som mal att konsumenter ska ha ett hogt
fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val. Dessa dtgirder ar en
del av det sa kallade vildsvinspaketet i livsmedelsstrategins handlingsplan del 2
(N2019/03241/JL).

SVA:s tolkning av uppdraget

Efter uppdragsdialog med Naringsdepartementet samt diskussion med Livsmedelsverket

har SVA gjort féljande tolkning av uppdraget:

e Utredningen ska innehalla en bedémning av forutsittningar for sparbarhet i alla led
inom livsmedelskedjan f6r k6tt och kroppar fran vildsvin som inte passerat en
vilthanteringsanlidggning. Dessa led innefattar registrerade jagare (enligt
Livsmedelsverkets foreskriftstorslag), lokal detaljhandelsanligening, via ackrediterat
laboratorium till slutkonsument.

e Forutsittningarna for att skapa ett samlat digitalt system f6r dokumentation av alla
aktiviteter relevanta for sparbarhet ska utredas, fran det att vildsvinet skjuts tills det
levereras till slutkonsument. Syftet med det digitala systemet ska vara att uppritthalla
sparbarheten for varje enskilt vildsvin 1 hela kedjan fran registrerade jagare och
detaljhandelsanliggningar till slutkonsument.

e Information om provtagning och analyssvar ska kunna goras tillgianglig for
slutkonsumenter.
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e EBkonomiska, juridiska och tekniska férutsattningar i alla led av denna
livsmedelskedja ska utredas.

Dirutéver har inblandade aktorers attityder till, krav pa och behov av ett digitalt system
undersokts. Syftet med detta var dels att ta reda pa hur ett digitalt system bor vara anpassat
tor att underldtta for aktorer att anvinda det, dels att underséka viljan att anvinda ett sadant

system for att i forlingningen kunna utvirdera virdet av en digitaliserad process i
torhallande till kostnader.

Ingen IT-utveckling har ingatt, utan uppdraget motsvarar en forstudie av fOrutsattningarna
for att utveckla systemet. I uppdraget ingick inte heller att ta fram forslag pa lagstiftning,
forordning eller foreskrifter.

Ma/

Malet med uppdraget har varit att presentera ett underlag innehallande tillricklig information
om tidigare nimnda forutsittningar, med hinsyn till juridiska aspekter, anvindarkrav, férslag
pa tekniska l6sningar, forslag pa 16sningar f6r markning av kroppar och kétt frin vildsvin,
samt dgande och forvaltande av systemet. Med st6d av detta underlag ska regeringen kunna
fatta vilgrundade beslut om fortsatt arbete med digitalisering av sparbarhet f6r vildsvinskott.
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BAKGRUND

Regeringsuppdraget om ett digitalt sparbarhetssystem for vildsvinskott ar en f6ljd av det
regeringsuppdrag som Livsmedelsverket fick under 2018, att "analysera méjligheten att
forenkla forfaranden for avsittning av svenskt vildsvinskoétt". Resultatet av det uppdraget
presenterades i rapporten "Avsittning av svenskt vildsvinskétt" (Livsmedelsverket Dot
2018/02334, 2019-12-16). I rapporten presenterades olika férutsittningar som bor beaktas
alternativt utredas vidare for att avsattningen av vildsvinskott ska kunna 6ka med bibehallen
livsmedelssiakerhet. Med bakgrund i denna rapport presenterades i april 2020, fyra olika
regeringsuppdrag som tillsammans utgér vildsvinspaketet. SVA, Livsmedelsverket,
Linsstyrelsen 1 Kronoberg samt Jordbruksverket tilldelades regeringsuppdrag inom detta
paket av atgirder (figur 1).

* Livsmedelsverket e Lansstyrelserna
* Utreda system for subventioner, (tillsammans med * Anpassa ITsystemet Primor till att inkludera
Jordbruksverket) jagare*
*  Forslagtill ny lagstiftning om forséljning till * Kartlagga uppsamlingscentraler
detaljhandel och konsument * Revidera lansvisa forvaltningsplaner for vildsvin
* Uppdatera vdgledande information till jdgare om * Verka for att jagare* registrerar sigi ITsystemet
forsaljning av vildsvinskott Primor
* Informationssatsning mot foretag som hanterar
viltkott * Jordbruksverket
* Uppdatera branschriktlinjer for VHA samt * Bidra till att mer vildsvinskétt nar konsumenter
detaljhandeln * Bidra till att mer vildsvinskétt nar konsumenter i
offentlig sektor
» Statens veterinarmedicinska anstalt * Vidareutveckla Smittsakrad beséattning gris
* Utreda forutsattningarna for ett digitalt system for * Utvérdera alla dtgarder somvarit del av
sparbarhet av vildsvinskott vildsvinspaketet
*Jagare som fullgjort utbildning enligt Livsmedelsverket
forslag (har”registrerade jagare”)

Figur 1. Regeringsuppdragen inom vildsvinspaketet: férdelning mellan de olika myndigheterna.

Vildsvin i Sverige

I tusentals ar har vildsvin varit en naturlig del av den svenska faunan. I slutet pa 1700-talet
utrotades arten pa grund av hogt jakttryck och domesticering. I mitten pa 1970-talet rymde
eller slapptes ett mindre antal vildsvin ut fran ndgra hign i s6dra delarna av landet. Det ar
dessa vildsvin som dagens svenska frilevande population hirstammar ifrin. Populationen
har 6kat kraftigt, bade i antal och utbredningsomrade, de senaste 40 aren. Det exakta antalet
ar svart att uppskatta men utgar man fran den avskjutningsstatistik som finns tillganglig har
avskjutningen 6kat fran drygt 300 djur 1990, till att ligga stadigt 6ver 100 000 fallda per ar
mellan 2016-2020. Ett jaktar pagar mellan 1 juli och 30 juni i Sverige. Jaktaret 2020/2021
filldes 6ver 158 000 vildsvin enligt Svenska Jigareférbundet." Det finns dock inte nigon
rapporteringsplikt gillande avskjutning av vildsvin. Denna siffra ska dirfor ses som en
skattning av hur manga vildsvin som har fallts under jaktiret. Det 6kande antalet vildsvin i

!https:/ /rapport.viltdata.se/statistik/
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landet har medfort bade positiva och negativa konsekvenser. Vildsvinen ér ett populart
jaktbart vilt och hoga titheter kan darfoér vara 6nskvirt med hinsyn till exempelvis
ekonomiska aspekter (jaktturism, jaktutrustning, hundar anpassande for vildsvinsjakt, med
mera), rekreation 1 form av jakt- och naturupplevelser, samt tillgang pa kott. En jagare
definieras hir som en person som har svensk jigarexamen och som l6st statligt jaktkort.
Jaktiret 2019/2020 16ste 292 349 jigare statligt jaktkort i Sverige.” Utifrin en tidigare studie
beriknades att ca 31 % av jaktkortsldsarna ha jagat vildsvin det senaste dret.” Om samma
andel giller for jaktiret 2019/2020, handlar det om drygt 90 000 jigare som jagat vildsvin.

Den totala mingden viltkott i Sverige beriknades, for jaktiret 2012/2013, omfatta 20 000
ton’. Av detta var cirka 25 % vildsvinskott. Samma jaktir beriknades avskjutningen av
vildsvin vara 97 293 djur. Denna siffra kan jamfoéras med den redan angivna for 2019/2020.
Mingden och andelen vildsvinskétt i férhéllande till Gvrigt viltkott har saledes 6kat avsevirt
1 Sverige de senaste dren. Viltkott brukar lyftas fram som ett mer ekologiskt alternativ till
kott fran lantbrukets djur. Vildsvinskétt brukar ocksa lyftas fram lite extra da vildsvin, som
ar enkelmagade djur, har lag inverkan pa miljon avseende vixthusgaser som metan och
koldioxid till skillnad fran idisslatre. Dock bidrar vildsvinen till stora kostnader f6r
lantbrukare pa grund av att de orsakar skador pa groda, genom sitt betande och bokande,
samt indirekta skador pa maskiner. Dirtill kan dven kostnader for att aterstilla mark som
békats upp av vildsvin samt arbetskostnader f6r bevakning och skyddsatgirder si som
stingsel liggas. Aven tomtigare, golfbanor och kommunala anliggningar, si som parker,
kan drabbas av vildsvinens framfart. En ytterligare negativ konsekvens med det 6kade
antalet vildsvin 4r att trafikolyckor med vildsvin inblandade har 6kat. Ar 2010 var antalet
rapporterade trafikolyckor med vildsvin inblandade 2 445 stycken. Ar 2020 var antalet
olyckor 7 216 stycken.” Minga studier, bide i Sverige och internationellt, har visat att
vildsvin dessutom kan bli infekterade och vara barare av olika smittimnen vilka dven kan
drabba andra vilda djur, tamdjur och dven minniska.””® En del av Jordbruksverkets uppdrag
inom vildsvinspaketet handlar om att utveckla smittskyddsprogrammet ”’Smittsidkrad
Besittning Gris” med malsittning att hoja smittskyddet i landets grisbesittningar sa att
utbrott av smittsamma sjukdomar kan forhindras.

Trots att antalet vildsvin som skjuts 6kar fOr varje ar fortsitter vildsvinsstammen att vaxa. I
Livsmedelsverkets rapport ”Avsattning av svenskt vildsvinskott”, fran 2019, lyfts det fram
olika faktorer for att mojliggdra en 6kad avsittning av vildsvinskott, vilket 1 det langa loppet
skulle kunna bidra till 6kad avskjutning och reduktion av de problem som vildsvinen ger
upphov till.”

2 http:/ /www.naturvardsverket.se/ Var-natur/Jakt/jaktkort-och-jagarexamen/ 201105

3 Personligt meddelande Fredrik Widemo, SLU).

+ Naturvardsverket. Viltkott som resurs. Rapport 6635. 2014.

> www.viltolycka.se

¢ Ruiz-Fons, F. (2015). A review of the current status of relevant zoonotic pathogens in wild swine (Sus serofa) populations: Changes
modulating the risk of transmission to humans. Transboundary and Emerging Diseases. Doi: 10.1111/ tbed.12369

7 Malmsten, A., Magnusson, U., Ruiz-Fons, F., Gonzalez-Bartio, D., Dalin, A-M. (2018). A serologic survey of pathogens in wild boar (Sus
serofa) in Sweden. Journal of Wildlife Diseases 54(2), 229-237.

8 Stenberg, H., Leveringhaus, E., Malmsten, A., Dalin, A.-M., Postel, A., Malmberg, M. (2021). Atypical porcine pestivirus—A widespread
virus in the Swedish wild boar population. Transboundary and Emerging Diseases. Doi: 10.1111/tbed.14251

° Livsmedelsverket. Avsittning av svenskt vildsvinskétt, slutrapport. 2019. Dnr N2018/04065/D1, N2018/01954/DL
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Nuvarande lagstiftning

Enligt nationella bestimmelser kan jdgare idag leverera sma mingder vilt och kott av vilt
direkt till slutkonsumenter och till detaljhandelsanliggning.t® Vildsvin (och dven bjorn) ar
dock undantagna fran detta och om man 6nskar avsitta kott eller kroppar fran vildsvin
maste de alltid passera en vilthanteringsanligegning. Vilthanteringsanldggningar ir skyldiga att
folja forordning (EG) 852/2004 med allminna regler for livsmedelshygien, samt férordning
(EG) 853/2004 om sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Férordning
(EG) 853/2004 innehaller ett undantag som syftar till att mojligedra forsiljning av sma
mingder frilevande vilt och kott direkt fran jagare till konsument. Av denna férordning
foljer dock en skyldighet att anta nationella regler som garanterar att malen med
forordningens regler avseende hygien for livsmedel med animaliskt ursprung uppnas nir
undantaget tillimpas. Livsmedelsverkets foreskrifter syftar till att fullgéra Sveriges
skyldigheter att anta regler med sadan maluppfyllnad. Vilthanteringsanldggningarna ansvarar
for att kropparna testas for trikiner (samtliga) samt cesium (specifika geografiska omraden).tt
I nuldget finns det inte nagot undantag som mojligedr fOr jigare att leverera sma mangder
vildsvin (kroppar med pils eller kottdetaljer) direkt till slutkonsument eller till
detaljhandelsanliggningar. Anledningen till att vildsvin 4r undantagna ér att dessa kan vara
birare av trikiner samt, inom vissa geografiska omraden, inneha en halt av cesium som
overskrider det nationella grinsvirdet. Sparbarhet av vildsvinskétt, dir man kan visa
analyssvar for dessa betingelser, 4ar nédviandigt f6r att sakerstilla bibehallen
livsmedelssakerhet. Dessutom kan det, om analyssvar gors tillgingligt f6r konsumenter,
bidra till att konsumenter far ett hogt fortroende for livsmedlen, samt kan géra medvetna
och hallbara val.

Trikiner

Trikiner 4r sma parasitira rundmaskar som kan infektera alla arter av djur, men drabbar
frimst rovdjur och asitare. Infektion uppstar genom att ett djur ater kétt som innehaller
levande trikinlarver (cirka 1 millimeter langa). Larverna frigors sedan i mag-tarmkanalen och
utvecklas pa nagra dagar till vuxna maskar som dr 1-4 millimeter langa. Under flera veckor
féder honorna dagligen 100- till 1000-tals larver som via lymfa och blod kommer ut i
kroppens alla vivnader. Endast de larver som kommer in i muskeltradar (utom
hjirtmuskeln) kan utvecklas vidare. Sjukdomen som uppstar vid trikininfektion heter
trikinos eller trichinellos. Trikinos dr en zoonos, vilket innebar att sjukdomen kan smitta
mellan djur och ménniska. Symtom hos minniskor ar direkt kopplat till antalet larver en
person fatt 1 sig - infektion med ett fatal larver ger oftast inga symtom medan en kraftigare
infektion kan ge symtom som muskelsmirta, laingvarig feber med mera. Ibland har trikinos
dodlig utgang hos manniska. For att trikiner i kott ska oskadliggoras maste kottet upphettas
sa att hela kottstycket uppnar en temperatur pa +68°C. Enligt den statistik som publiceras
pa SVA:s hemsida har mellan fem och nio fall av trikiner hos vildsvin upptickts per ar under
2017-2020.2 For att vildsvinskott ska kunna levereras utanfor jigarens egna hushall maste
det i dagsliget alltid passera en vilthanteringsanldggning som ansvarar for trikinprovtagning.
Vid en vilthanteringsanliggning besiktigas kottet av Livsmedelsverkets kontrollpersonal. I
dagslidget kan en enskild jigare anvinda eget vildsvinskott endast 1 sitt privata hushall.

10 Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSES 2005:20) om livsmedelshygien, se sirskilt 59—64 §€.

1161 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om livsmedelshygien och artikel 2.2 i kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2015/1375 om faststillande av sirskilda bestimmelser for offentlig kontroll av trikiner i kott.

12 https:/ /www.sva.se/djurhalsa/smittlage/ trikinfynd-hos-vildsvin-och-bjorn/
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Eftersom denna hantering inte omfattas av offentlig kontroll finns inget lagstadgat krav att
analysera for trikiner. Livsmedelsverket rekommenderar dock att de djurslag som kan ha
trikiner, bland annat vildsvin, alltid ska provtas och undersokas f6r forekomst av dessa
parasiter.'3

Cesium

Efter Tjernobylkatastrofen 1986 f6ll betydande mingder radioaktiva dmnen Gver delar av
Ostra Sverige och fjillomradena. De virst drabbade linen var Gavleborgs, Vasternorrlands
och Visterbottens lin. Nedfallet medférde att man under flera r inte skulle konsumera
vissa livsmedel, till exempel viltkott (framfor allt dlg och radjur), samt bar och svamp frin
dessa delar av landet. Cesium-137, som har en halveringstid pa 30 ar, dr den enda isotop
med kvarvarande effekt som fortfarande finns i det svenska ekosystemet. Under senare ar
har halterna minskat betydligt i méanga livsmedel. I takt med att vildsvin spridit sig norréver
och in i delar av de gamla nedfallsomradena, som Uppsala, Gavleborgs och Vistmanlands
lin, har det upptickts hoga till mycket hoga halter av cesium 1 vid provtagning av kott.
Vildsvinen ir allitare och deras f6dosdksbeteende med bok efter rotter, insekter, maskar
och svamp tros vara orsaken till att just de uppvisar hoga virden av cesium, till skillnad fran
hjortdjuren som har ett annat fédoval och fédos6ksbeteende. Det har dven visat sig att
hjorttryfflar, vilka ingar 1 vildsvinens diet, kan ha mycket hoga halter cesium. Vildsvinskott
som innehéller cesium i halter hogre 4dn det nationella grinsvirdet 1 500 Bq/kg far inte
slappas ut pa marknaden, dvs. varken siljas eller skinkas bort, vilket féljer av 10 § 5
livsmedelslagen (2006:804) och Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSES 2012:3) om
frimmande dmnen i livsmedel. Nagot lagstadgat krav pa att utféra cesiumanalyser avseende
vissa livsmedel finns inte i nulaget, utan det 4r den som sliapper livsmedel pa marknaden
som har skyldighet att se till att lagstiftningens krav ar uppfyllda.

Foreslagna foreskrifter

Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att ge forslag till nya féreskrifter om forsiljning av
vildsvinskétt fran registrerade jagare och fran detaljhandelsanliggning, till slutkonsument.
Den 15 mars 2021 presenterade myndigheten ett forslag pa foreskrifter inom ramen for sin
del av uppdraget.'* Foreskrifterna dr dnnu inte implementerade och indringar kan inte
uteslutas. SVA utgir i denna rapport fran forslaget fran den 15 mars 2021. Livsmedelsverket
foreslar i detta att det ska vara tillatet fOr registrerade jagare att leverera sma mangder
vildsvinsk6tt samt kroppar med pils, direkt till slutkonsument (figur 2). Dessutom foreslas
att det ska vara tillatet f6r samtliga jdgare att Gverlimna sma mingder vildsvin med pils
direkt till detaljhandelsanliggningar (figur 3).

13 Livsmedelsverkets vigledning Jagarens direkta leveranser av sma mingder vilt och kott av vilt.

14 Livsmedelsverket, En jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin, Dnr: 2020/01391, 2021-03-15
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Figur 2. Livsmedelskedjan for vildsvinskott och oavhudade vildsvin fran registrerade jigare till slutkonsument
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For att fa mojlighet att leverera sma mingder vildsvin med pals eller sma mingder kott av
vildsvin direkt till slutkonsumenter ska jagaren ha genomgitt en specifik utbildning f6r
hantering och tillvaratagande av nedlagt vildsvin. Sadan utbildning ska ha godkints av
Livsmedelsverket. Efter genomgingen utbildning ska jagaren anmila sig hos linsstyrelsen i
det lin dir jagaren ir folkbokford. I samband med anmilan ska jagaren tilldelas en unik kod
som inte ndgon annan jagare i landet har. I denna rapport benimns denna grupp av jigare
’registrerade jagare”.

En detaljhandelsanliggning som tar emot sma méngder vildsvin fran jagare ska anmala
verksamheten hos kontrollmyndigheten innan verksamheten paboérjas. I samband med
anmilan ska anliggningen tilldelas en unik kod.

Innan oavhudade vildsvin eller kott av vildsvin fir levereras till slutkonsumenter ska det
aktuella vildsvinet provtas och analyseras avseende férekomst av trikiner, samt om vildsvinet
nedlagts i inom specifikt geografiskt omrade, dven for cesium-137. Analyserna ska utforas av
laboratorium som ar ackrediterat for dessa analyser. Vildsvin och kétt av vildsvin som testas
positivt for trikiner eller innehaller hégre halter av cesium-137 dn det nationella grinsvirdet
1 500 Bq/kg fir inte levereras till slutkonsumenter. Registrerade jigare ansvarar for att
vildsvinen provtas om den registrerade jagaren sjilv ska silja till konsument. Om en jagare
levererar vildsvin till en vilthanteringsanliggning eller en detaljhandelsanlidggning, ska den
aktuella anlidggningen utféra erforderliga analyser. Endast kroppar och kott fran vildsvin
som erhallit laboratorieanalys med negativt trikinresultat, far levereras till slutkonsumenter.
Kroppar och kétt fran vildsvin som innehaller hégre halter av cesium-137 4n det nationella
grinsvirdet 1 500 Bq/kg far inte levereras till slutkonsumenter.

Alla separata delar av slaktkroppen ska mirkas med bade vildsvinets I16pnummer och den
registrerade jagarens, eller detaljhandelsanliggningens unika kod, sa att levererat vildsvin
eller kott av vildsvin vid behov ska kunna sparas tillbaka till den registrerade jigaren
respektive den lokala detaljhandelsanliggningen.

Dessutom ska en registrerad jagare dokumentera de leveranser av oavhudade vildsvin eller
kott av vildsvin som hen levererar direkt till slutkonsumenter. Sddan dokumentation ska for
respektive vildsvin innehalla f6ljande uppgifter:

e om vildsvinet levererats som oavhudad kropp eller som kétt
e aktuellt I6pnummer
e ivilket lin vildsvinet har nedlagts

e analysresultaten avseende forekomst av trikiner och, 1 férekommande fall, cesium-
137
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Detaljhandelsanliggningen ska dokumentera alla mottagna leveranser av oavhudade vildsvin.
Sadan dokumentation ska ske i anslutning till mottagandet och f6r respektive vildsvin
innehalla foljande uppgifter:

e datum for mottagandet

e aktuellt I6pnummer

e ivilket lin vildsvinet har nedlagts

e analysresultaten avseende férekomst av trikiner och 1 férekommande fall cesium-137

e jigarens namn och kontaktuppgifter."

SVA har arbetat utifran detta scenario, med reservation for att detaljer kan komma att
indras under fardigstillandet av foreskriftsférslaget. En forutsittning for att direkta
leveranser av oavhudade vildsvin och vildsvinskott ska mojliggoras ér att det finns en
sparbarhet av dessa frin den enskilde registrerade jagaren /detaljhandelsanliggningen, via
laboratorium, till slutkonsument.

Anpassning av register for primarproducenter

Lansstyrelsen i Kronoberg har tilldelats ett uppdrag att anpassa det befintliga I'T-systemet
for primarproducenter (Primor) till att dven inkludera registrerade jagare. Detta uppdrag
skulle avrapporteras i slutet av 2020. En hemstillan skickades till Naringsdepartementet for
att be om forlingning av uppdraget, vilket 1 stort var beroende av Livsmedelsverkets
toreskriftsforslag. Lansstyrelserna fick hemstillan accepterad och leveransen flyttades fram
till februari 2022. Detaljerna vad giller anpassningen av Primor ar alltsa inte klara, men SVA
har inda arbetat utifran att registrerade jagare kommer att registreras i Primor.

Rittsliga forutsattningar

I avsnittet “Rattsliga utgangspunkter for sparbarhetssystemet” nedan finns en 6versikt av
vilka rittsliga aspekter eller fragestillningar som SVA anser kommer att behéva Gvervigas
for att ett sparbarhetssystem ska kunna upprittas. Den rittsliga reglering som SVA har som
utgangspunkt ar relevanta EU-gemensamma och nationella bestimmelser inom
livsmedelsomradet16 samt det foreskriftsforslag som Livsmedelsverket presenterat (se
ovan). SVA utgir frin foreskriftsforslaget nir de rattsliga forutsittningarna for ett samlat
digitalt sparbarhetssystem utreds.

SVA:s utgangspunkter dr ocksa EU-gemensamma och nationella bestimmelser f6r
behandling av personuppgifter '” samt nationella bestimmelser for offentlighet och
sekretess'® vilka kan behova beaktas vid framtagande av ett samlat digitalt system.

15 Livsmedelsverket, En jigares leveranser av sma mingder vildsvin och kétt av vildsvin, Dnr: 2020/01391, 2021-03-15

16 Se bland annat Férordning (EG) 178/2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiskamyndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet, forordning (EG) 852/2004 med
allminna regler for livsmedelshygien, forordning (EG) 853/2004 om sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung samt
forordning (EU) 931/2011 om de spérbarhetskrav som faststills i Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 178/2002 for
livsmedel av animaliskt ursprung,

17 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning) samt Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

18 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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SPARBARHET

Sparbarhet inom livsmedelskedjan innebar att de som hanterar livsmedel skall kunna hirleda
varifrain en produkt kommer och vart den siljs vidare - fran produktion till slutkonsument.
Sparbarhet inom livsmedelskedjan uppnas genom principen “ett steg fram, ett steg bak”
vilket innebir att varje aktor i kedjan kan redogéra f6r varifran material och varor kommit,
samt vart material och varor levererats. Nir det ses som nodvandigt skall
tillsynsmyndigheten kunna inspektera och f6lja hela kedjan frin slutprodukt tillbaka till
ursprung. Spiarbarhetsreglerna i livsmedelslagstiftningen (se férordning (EG) 178/2002)
syftar generellt sett till att sikerstélla att livsmedel som har slippts ut pa marknaden vid
behov ska kunna aterkallas. En forutsittning for att kunna vidta dessa atgirder, sd att
livsmedelssakerhet uppnas, ar att det ar mojligt att spara livsmedel genom hela
livsmedelskedjan. For att sdkerstilla mojlighet till sparbarhet ska registrerade jagare och
detaljhandelsanlidggningar, enligt Livsmedelsverkets foreskriftsforslag, erhalla en unik kod
fran respektive kontrollmyndighet dér de ar anmilda, fora viss dokumentation, samt erbjuda
konsumenter tillgang till specifik information rérande produkterna. I foreskriftsforslaget
finns inget krav att dessa tre delar ska ske digitalt. Ett sparsystem kan med andra ord vara
allt ifran ett enkelt analogt system, till ett komplett digitalt system med flera aktérer, syften
och funktioner inkluderade.

Ett sparbarhetssystem for en livsmedelskedja kan delas in foljande komponenter'”:

e Unik identifiering och mirkning
Unik identifiering av livsmedelsprodukter under de olika stadierna i
livsmedelskedjan, fran ravara till slutprodukt samt hur djurkroppar och
produkter kan mirkas for att astadkomma denna identifiering.

e Datainsamling
Datainsamling inbegriper dels metoder och teknik for att samla in data, dels val
av vilken information som behéver samlas in. Detta r6r egenskaper hos
produkten och dess delar samt dess status utmed livsmedelskedjans olika
aktiviteter.

¢ Informationsfléde och integration
Informationsfléde och integration behandlar hur sammankopplingen mellan
olika system och externa datakillor utmed informationsflodet skall hanteras.

Dessutom tillkommer en dimension for sikerhet och sekretess vid kravhantering av
informationssystem:
o Sikerhet och sekretess
Sakerhet och sekretess behandlar hur information kan skyddas vid behov och
vilka sirskilda krav som systemet kan behova anpassas for.

Unik identifiering och mérkning

Ett digitalt system for sparbarhet behéver kunna koppla den fysiska produkten, som en
djurkropp, till information i systemet om produkten. Denna koppling maste félja med
genom hela kedjan. Aven information om inblandade aktorer behover kunna kopplas till
produkten. Nagot som komplicerar denna koppling ir att en djurkropp kan delas upp i flera

19 Opara. (2003). Traceability in agriculture and food supply chain: A review of basic concepts, technological implications, and future
prospects. agris.fao.org.
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olika styckdetaljer och da behover dessa behalla den ursprungliga kopplingen till relevant
information 1 systemet.

For att hantera unik identifiering och mirkning behover en integrerad sparbarhetskedja
kunna identifiera den enskilda djurkroppen, savil som enskilda styckdetaljer eller féradlade
produkter frin den enskilda kroppen. Kroppen och dess delar beh6ver kunna markas pa ett
sitt sd att kopplingen mellan de olika detaljnivierna gir att spira.”’ Dessutom maste
mirkningsprodukter for livsmedel viljas sa att de inte paverkar livsmedelssikerheten eller
miljon pa ett negativt sitt. Markningen far till exempel inte vara giftig och bor kunna
atervinnas. Mirkningsprodukten behéver dessutom klara miljons paverkan. Den bor alltsa
vara oO6m, och klara fukt, vita med mera.

Beroende pa syftet med systemet kan sikerhetsaspekter komma in. Integriteten hos
l6sningarna och huruvida de kan manipuleras, kopieras eller forfalskas édr viktiga faktorer att
ta hinsyn till. Identifieringen behdver vara unik dven gentemot andra system och boér f6lja
standarder och regelverk.

20 McMillin, K. W. (2012). Traceability in the Meat, Poultry and Seafood industties. Advances in Meat, Poultry and Seafood Packaging, 565-595.
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Datainsamling

En strukturerad metod for datainsamling dr nodvindig for att kunna uppritthalla sparbarhet
inom en livsmedelskedja. Genom hela livsmedelskedjan behover information om produkten
kunna tillféras och f6ljas i och med att produkten flyttas, behandlas, styckas eller att dess
tillstind p4 annat sitt paverkas.”’ Datainsamling frin en sidan hindelsedriven kedja kan
uppnas genom att beskriva de handelser en viss produkt genomgar och vem som utfort
dessa aktiviteter. Sparbarhetssystemet behover alltsa fanga aktorsinformation,
hindelseinformation och produktinformation.

De olika aktorerna 1 kedjan har olika informationsbehov och atkomstrittigheter och darfoér
behovs unika identifierare for de aktdrer som ingar 1 systemet. Information om héindelser
produkten genomgir beskriver dels aktiviteten som utforts, dels information om sjilva
hindelsen, till exempel tid och plats. Detta kan rora sig om uppgifter om var och nar djuret
blev fillt, laboratorieresultat, transporter, paketering och eventuellt foridling.

Information om produktens egenskaper ber6ér namn pa ett visst objekt, beskrivningar av
objektet samt sarskilda egenskaper objektet kan ha. En viktig del for att kunna urskilja
individuella kroppar, laboratorieresultat eller slutprodukter fran varandra ér att varje objekt
har en unik identifierare. Denna unika identifierare kan bestd av en enkel riknare, det vill
sdga varje nytt objekt 1 systemet far ett nummer hogre dn foregiaende. Det gar dven att bygga
in olika typer av logik i identifieraren med hjalp av prefix, exempelvis att de tre forsta
tecknen motsvarar en viss region och liknande. Detta gor att olika system parallellt kan ange
unika identiteter sa linge som dessa system anvander olika prefix.

Data om produkt, aktér och aktiviteter kan samlas in manuellt eller i olika grad
automatiseras.

Informationsfléde och integration

Ett sparbarhetssystem med flera aktérer behéver kunna hantera informationsflédet sa att
information i hindelsekedjan kan sparas framat och bakat. Det behéver ocksa kunna
integreras sa att systemet kan anvindas av flera aktorer med sinsemellan skilda
anvindarbehov.

Det finns tre grundtyper av informationsfléden 1 digitala system for sparbarhet (Figur 4).
Grundtyperna innebir avvigningar mellan transaktionskostnad, det vill siga att fora in data i
systemet, och sparbarhetskostnad, vilket betyder att lisa av data i systemet.
1) Varje instans i kedjan far information fran den nirmast féregaende
Denna typ av system effektiviserar informationséverforingen da varje steg bara
behover hantera en relativt liten mingd data, men eftersom denna typ av system
ar beroende av en hég samordningsgrad mellan de olika stegen i kedjan
kompliceras sparning. Detta forsvarar forvaltningen av systemet. Informationens
kvalitet och fullstindighet ir beroende av de enskilda aktérerna i kedjan.
2) Varje instans i flodeskedjan far information fran alla foregaende instanser
Denna typ av system effektiviserar sparning av data da en relativt storre mangd

2 McMillin, K. W. (2012). Traceability in the Meat, Poultry and Seafood industties. Advances in Meat, Poultry and Seafood Packaging, 565-595.
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data hanteras i varje steg, men informationsméngden 6kar och blir dirmed mer
komplex for vatje steg i kedjan, vilket minskar 6verforingens effektivitet. Kontroll
av datakvalitet och fullstindighet av information frin de olika parterna underlittas
1 viss man.

3) Separat delsystem dit alla instanser i en kedja sinder information
Denna typ av system effektiviserar sparning, da informationen finns att himta i ett
centralt system. Detta underlittar ocksa forvaltningen av systemets. Dock innebar
detta angreppsatt en hogre transaktionskostnad da varje informationséverforing
maiste koordineras. Datakvalitet och fullstindighet av information fran varje part i
kedjan kan hanteras oberoende av de andra parterna.”
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Figur 4. Grundtyperna av informationsfléden i digitala system f6r sparbarhet.

Forutom att hantera informationsflédet behover ett digitalt system ocksa hantera integration
pa systemniva sa att olika aktOrers skillnader i datahantering kan 6verbryggas.
Systemintegration syftar till att de olika aktérernas egna system, vare sig de ér olika
mjukvaruprogram eller manuella processer skall kunna interagera med sparbarhetssystemet.
Systemintegration har alltsd att géra med granssnitten mellan olika system. Hir finns det
olika 16sningar med malet att oberoende av systemens egen logik och tekniska 16sningar
anvinda gemensamma standarder for utbyte av data. Tva system som har samma
applikationsgrinssnitt (API) kan da utbyta information med varandra. Exempel pa tekniker
for detta ir RESTful API” och SOAP*.

22 Meuwissen, M. P. (2003). Traceability and Certification in Meat Supply Chains. Journal of Agribusiness, 167-181.

2 https:/ /restfulapi.net/
2 https:/ /en.wikipedia.org/wiki/SOAP
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De tre typerna av informationsfloden har alltsa olika egenskaper som bor stillas mot de krav
som ett sparbarhetssystem for vildsvinshantering stiller: datamiangder som behéver hanteras
nu och eventuella skillnader i framtiden samt kostnader for att f6rvalta systemet.
Forvaltningskostnader dr generellt en storre utgift 4n utvecklingskostnader sett ur ett
systems hela livscykel. Inom mjukvaruforvaltning riknas férutom korrigerande underhall
dven mojligheter till utbyggnad eller indringar i systemet in.”

Sekretess och sikerhet

Ytterligare en viktig aspekt i ett delat system ar frigan om olika behov av dataitkomst. Som
nimndes 1 avsnittet om datainsamling ovan har hindelser en avsindare men kan ha flera
mottagare samt kan vara kopplade till ytterligare informationsobjekt, som aktor och
produkt. Detta innebir att ett sparbarhetssystem behéver kunna ha skrivatkomst fran olika
aktorer som anvander systemet, men ocksa att varje aktOr bara ska kunna registrera vissa
hindelser. Motsvarande giller vid ldsatkomst dir olika anvindare av systemet kan ha olika
behov och rittigheter f6r lisatkomst.

Atkomst till viss information i systemet kan behova begrinsas utifran vad olika aktorer kan
eller bor ha tillgang till. Niér information flyttas mellan system maste skyddet for
informationen f6lja med om maijligt. Det tekniska skyddet behover dimensioneras utifran
hur kinslig informationen ar och de risker man ser for att den kommer obehoriga till del. En
tydlig informationsklassning maste goras.

En viktig aspekt gillande sekretess ror personuppgifter och krav som kommer av
dataskyddsforordningen, GDPR. Syftet med behandlingen av personuppgifter maste vara
klart och vid overféringar kan uppgifter behéva anonymiseras eller pseudonymiseras.

Aven informationens riktighet behéver sikerstillas genom hela kedjan. Fér att uppritthalla

god datakvalitet maste informationen kunna verifieras, sa att korrekt information registreras
utan inmatningsfel, overforingsfel eller sammanslagningsfel. Informationen skall heller inte

kunna manipuleras eller pa annat sitt otillborligt andras.

25 Lehman. (1980). On Understanding Laws, Evolution and Conservation in the Large Program Life Cycle. |. of Sys. and Software, 213-221.
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Genomforande och resultat

PROJEKTORGANISATION

Utredningen har genomforts internt i projektform med bestillare, styrgrupp, projektgrupp
samt referensgrupp. En konsult har anlitats for att géra en omvarldsanalys av befintliga
digitala system och system for mirkning av livsmedel. Utéver projektorganisationen har en
projektledargrupp, med projektledarna i alla regeringsuppdragen inom vildsvinspaketet,
bildats och triffats for regelbundna méten. Aven chefer pa olika nivier inom de olika
myndigheterna har triffats regelbundet. Detta for att skapa en forstaelse for och samordning
mellan de olika uppdragen inom vildsvinspaketet.

METODIK

I denna utredning har ett problembaserat induktivt angreppsitt anvints. Stegen i
utredningen har varit;

1.

Identifiering av aktorer och informationsfléden till, fran och mellan dessa. Detta f6r
att faststilla vilka aktorer som kommer att beréras av systemet och vars attityder, behov
och krav gentemot ett digitalt sparsystem ar viktiga att kartligga. Detta dr ocksa grunden
for att uttyda var svarigheter/problem (tekniska och juridiska) med ett digitalt system
kan uppstd for att direfter kunna utreda I9sningar for detsamma. SVA har utgatt ifrin
Livsmedelsverkets lagforslag f6r att identifiera aktérer och informationsfloden.

Intervjustudier med identifierade aktérer. Det dr manga olika aktérer som kommer
bli involverade i ett samlat digitalt sparsystem for vildsvinskott. Som en del av denna
utredning har intervjuer, av olika slag beroende pa typ av aktor, genomforts. Detta f6r
att fanga upp attityder till, krav pa och behov av ett digitalt system (inklusive tekniska
och praktiska) som finns hos anvindare av ett digitalt system for sparbarhet i den
utokade livsmedelskedjan.

Sammanstillning och analys av data fran steg 2 for att identifiera problemstallningar
och faststilla hur ett digitalt system ska utformas for att vara anvandbart och attraktivt
tor berorda aktorer, inklusive utredning av rittsliga utgangspunkter som ar viktiga att
beakta for att mojliggora digital sparbarhet av vildsvinskoétt. Detta kan ses som en
kravspecifikation pa ett digitalt system.

Omvirldsanalys av digitala system for att undersdka om det idag finns limpliga system,
om system finns men maste anpassas efter den tinkta informationskedjan, eller om ett
helt nytt system bor byggas. I detta steg har dven en omvirldsanalys av olika
mirkningsforfaranden som kan vara aktuella f6r denna livsmedelskedja gjorts. Arbetet
har inbegripit litteraturstudier samt ett flertal intervjuer med aktorer som sjilva kan
komma att inkluderas i ett samlat digitalt system for sparbarhet av vildsvinskétt. Utéver
detta har nio intervjuer med fOretridare for systemutveckling utforts.

e Enintervju med utvecklingsansvariga for ett av laboratorierna.

e Enintervju med foretridare for forskning inom sparbarhetssystem (RISE),
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e Enintervju med foretridare for ett befintligt sparbarhetssystem for fisk 1
Sverige (Havs- och Vattenmyndigheten, HaV)

e Enintervju med affirsutvecklare som arbetat med systemintegration av
affirssystem mot HaV (DataPartner),

¢ Enintervju med foretridare f6r markningsprodukter (RFID Products),

e Fyra intervjuer med produktutvecklare av sparbarhetssystem inom
livsmedelsindustrin. (Pinestone, TracTechnology, Kezzler, Atea)

Dessa intervjuer utfordes for att utreda forutsattningar for utveckling av ett digitalt system
tor sparbarhet och for att fanga 16sningsalternativ for olika problem Denna rapport kan
ldsas 1 sin helhet 1 bilaga 1.

5. Utredning av kostnader och finansiering samt igande av systemet.

Parallellt har rittsliga utgangspunkter, viktiga att beakta for att mojliggora digital sparbarhet
av vildsvinskétt, utretts och analyserats. Utredningen av de rittsliga forutsittningarna dr
oversiktlig. Det faller inte inom uppdraget att ta fram féreskriftsforslag eller att 1 detalj
utreda och kartligga hur ett visst givet system uppfyller krav i gillande lagstiftning. Flera av
dessa frigor kommer att behéva utredas av Niringsdepartementet och/eller den myndighet
som far till uppdrag att inféra systemet. Den rittsliga utredningen kommer darfor att ge en
allmin 6versikt av vilka rittsfrigor som aktualiseras.
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IDENTIFIERING AV AKTORER OCH INFORMATIONSFLODE

For att tydliggora vilka aktorer och vilken information som ska hanteras av systemet ritades
en informationsarkitektur. Nedan foljer tinkta floden av information som moijligtvis ska
inga i det digitala systemet (figur 5a-b). Dock dr det byggt pad vissa antaganden da exempelvis
information om foreskriftsforslagen och anpassning av systemet Primér dr under utredning.
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Figur 5a. Informationsfléde for livsmedelskedjan registrerade jigare till slutkonsument. Aktérer som kan
berdras av det digitala systemet f6r sparbarhet av vildsvinskétt, inklusive flédet av information (streckade pilar)
till och fran digitalt system.

Registrerade jagare ska enligt Livsmedelsverkets foreskriftsforslag anmala sig till
Linsstyrelsen dir de ska registreras i systemet Primor. Linsstyrelserna ansvarar for att
anpassa Primor f6r detta andamal. I samband med anmilan ska jagaren tilldelas en unik
kod.” Nir registrerade jigare har fillt ett vildsvin maste detta vildsvin mirkas med ett eget

l6pnummer.

Registrerade jigare ansvarar for att provta vildsvinet for trikiner samt, beroende av
geografiskt lige, dven for cesium, och sinda in detta till ett ackrediterat laboratorium. Det
ackrediterade laboratoriet utfor analys och informerar jigaren om analyssvar.
Provtagningsdatum och testresultat ska vara tillgangliga for insindaren och
slutkonsumenten. Alla separata delar av slaktkroppen ska markas med béade vildsvinets
l6pnummer och jigarens unika kod sa att levererat vildsvin eller kétt av vildsvin vid behov

ska kunna sparas tillbaka till jagaren.

Den tinkta informationskedjan for digitaliserad sparbarhet fran detaljhandelsanldggningen
till slutkonsument bérjar med att detaljhandelsanldggningen anmaler verksamheten till

26 [ivsmedelsverket, En jagares leveranser av sma mingder vildsvin och kétt av vildsvin, Dnr: 2020/01391, 2021-03-15
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kontrollmyndigheten. I samband med anmilan ska anliggningen tilldelas en unik kod.”
Jagare ska fa mojlighet att limna in slaktkroppar med pilsen kvar till
detaljhandelsanliggning. Nir jigaren limnat in vildsvinet tar detaljhandelsanliggningen Gver
ansvaret for markning av kropp med 16pnummer, provtagning och insindning av prov till
ackrediterat laboratorium. Darefter ser informationsflédet ut som ovan angivet for
registrerade jagare. Alla separata delar av slaktkroppen (dven foradlade produkter) ska
mirkas med bade vildsvinets I16pnummer och detaljhandelsanlidggningens unika kod sa att
levererat vildsvin eller kétt av vildsvin vid behov ska kunna spiras tillbaka till
detaljhandelsanliggningen.

Registrera
detaljhandelsanldggning
Unik kod

Kommun

O ) —
ez s detaljhandelsanlaggningar|

o — 3| Transport
&
2 e, vildsvin
skjuts ) .
A, Prov skickas till S
Registrera i ‘ NN i
Anmalan ot feboratorium / N Paketera kot Destuktion
motag , 5 Registrera
vildsvin K Y styckdetaljer.

- 5 N Awyttring av
T N kot 4|

Registrera

Analysera Registrera
prov .| provsvar

mottaget prov

laboratorium

Positivt svar

)

djurlD kommunregister

Skapa leveransinstans Matcha T A
B ~
pa djur baserat pa [ ®| rePPontor med ID Ev. larma
o T kommun

Digitalt system

Hamta
sparbarhetsdata  [— O
och utfor kp

Slut
konsument

Slut

Figur 5b. Informationsfléde for livsmedelskedjan detaljhandelsanliggningar till slutkonsument. Aktorer som
kan berdras av det digitala systemet for sparbarhet av vildsvinskott, inklusive flédet av information (streckade
pilar) till och fran digitalt system.

DATAINSAMLING OCH SAMMANSTALLNING AV DATA FRAN AKTORER

Som informationsflodet visar kommer manga aktorer (jagare, detaljhandelsanliggningar,
ackrediterade laboratorier, kommuner, linsstyrelser) bli involverade i ett samlat digitalt
sparsystem for vildsvinskott. For att undersdka forutsdttningarna och for att fanga upp de
behov och krav (inklusive tekniska och praktiska) som finns hos anvindare av ett digitalt
system for sparbarhet i den ut6kade livsmedelskedjan har intervjuer av olika slag beroende
pa typ av aktor utforts.

Kommuner

Som en del av utredningen genomférdes 16 intervjuer med representanter ansvariga for
livsmedelskontrollen i totalt 24 kommuner. Urvalet gjordes utifran vilka lin som inkluderats
i Lansstyrelsernas regeringsuppdrag gillande revidering av forvaltningsplaner for vildsvin.*

27 Livsmedelsverket, En jagares leveranser av sma mingder vildsvin och kétt av vildsvin, Dar: 2020/01391, 2021-03-15
28 https:/ /www.regeringen.se/ regetingsuppdrag/ 2020/ 04/ uppdrag-att-genomfora-atgarder-i-vildsvinspaketet-inom-ramen-for-
livsmedelsstrategin-lansstyrelserna/
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Kommuner har direfter valts ut beroende av invanarantal samt geografiskt lige. Detta for
att fa en spridning av smd, mellanstora och stora kommuner samt f6r att urvalet ska
representera bade stad och landsbygd. Kommunerna anvinder huvudsakligen ett av tre olika
journalsystem for registrering av detaljhandelsanliggningar. Dessa system ér inkopta och
uppdateras efter krav fran tex Livsmedelsverket. I nuliget verkar det inte finnas nigon
speciell funktion i systemen som automatiskt kan plocka ut uppgifter om huruvida
kommunerna handligger objekt som kan ta emot och hantera kroppar fran vilt. Diremot
kan man manuellt ta fram den informationen. Det handlar da framfor allt om att
handldggaren vet vilket objekt det ror sig om.

Generellt sett ses ett samlat digitalt system for sparbarhet av vildsvinskétt som négot
positivt. Framfor allt om ett saidant system kopplas till kommunernas kontrollsystem. Om
handlidggarna som bedriver tillsyn far tillgang till uppgifter och méjlighet att scka
information via systemet kan ett sadant system underlitta kontroller. Ett 6nskemal var att
systemet skulle larma till kommunerna om ett vildsvin testats positivt for trikiner eller med
forhojda halter av cesium.

En lag andel av tillfrigade kommuner (4 av 24), har idag anlidggningar som kan ta emot
oavhudat vilt. Mdnga av svaren blev dérfor att ett digitalt system fOr sparbarhet av
vildsinskott inte kommer paverka dem namnvirt da de inte har sadana anliggningar 1
kommunen, alternativt att det kan vara krangligt med nytt system da det ror sig om fa
anldggningar. Andra uttryckte en oro for att detta kommer leda till att sidana anliggningar
registreras vilket skulle innebira merarbete samt att det kommer krivas utbildning i till
exempel vad som ska kontrolleras och hur kontrollen ska ske pa sadana anlidggningar.

Ytterligare kommentarer var att om det kommer att registreras sidana anldggningar ir det
viktigt att kommunerna far tydlig vigledning om vad som ska kontrolleras och hur det ska
kontrolleras.

Lansstyrelserna

Gemensamt for alla linsstyrelser dr att de anvinder sig av I'T-systemet Primor £6r
registrering av primirproducenter. Linsstyrelserna, via linsstyrelsen i Kronoberg, har
tilldelats ett regeringsuppdrag att anpassa detta system till att dven inkludera registrerade
jigare.”’

Jagare

’Jagare”, som grupp, dr en viktig aktor i detta sammanhang eftersom det dr de som aktivt
beskattar vildsvinsstammen och dr en av de huvudsakliga aktorerna som kan komma att
bruka ett digitalt system for sparbarhet av vildsvinskott. Darfor édr just deras asikter viktiga
att ta hinsyn till. Jaktiret 2019/2020 16ste 292 349 jigare statligt jaktkort i Sverige™. Ett
jaktar pagar mellan 1 juli och 30 juni. Utifran en tidigare studie berdknades att ca 31 % av
jaktkortslosarna har jagat vildsvin det senaste ret.” Om samma andel giller for jaktiret
2019/2020, handlar det om drygt 90 000 jagare som jagat vildsvin.

2 https:/ /www.regeringen.se/ regetingsuppdrag/ 2020/ 04/ uppdrag-att-genomfora-atgarder-i-vildsvinspaketet-inom-ramen-for-
livsmedelsstrategin-lansstyrelserna/
30 http:/ /www.naturvardsverket.se/ Var-natur/Jakt/jaktkort-och-jagarexamen/ 201105
31 Personligt meddelande Fredrik Widemo, SLU
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For att ta reda pa hur vildsvinsjdgare forhaller sig till mojligheten att avyttra vildsvinskott
och kroppar fran vildsvin, hur de ser pa sparbarhet samt hur ett digitalt system f6r
sparbarhet av vildsvinskott bor se ut fOr att jagare ska anvinda det, genomfordes atta
fokusgruppsdiskussioner (hela rapporten hittas i bilaga 2).

Totalt medverkade 29 vildsvinsjigare fran 12 olika lin i Sverige. Det fanns en stor variation
nir det gillde hur ofta de jagade vildsvin, pa vilken sorts mark de frimst jagade, och vilken
typ av jaktform de frimst utévade. Flera var lantbrukare, nagra arbetade som slaktare, ndgon
var it-tekniker osv. En mycket intressant aspekt som framkom var att dsikter och attityder
var vildigt lika gillande 1 princip alla fragor, variationen av deltagare till trots.

Deltagarna visade pa en stor forstaelse for varfor sparbarhet av vildsvinskott ar viktigt och
var positiva till ett digitalt system for sparbarhet av vildsvinskott och sag det som
nédvindigt framfor allt som ett verktyg fOr att undvika fusk. Viktiga krav f6r deltagarna var
att en digital sparbarhetslosning samt mirksystem maste vara enkla att anvinda men
samtidigt inte for enkla sa att man skulle kunna fuska. Dirfoér ansigs det inte tillforlitligt att
de exempelvis skulle skriva ut informationen sjilva (varken genom att skriva direkt pa
torpackningen eller att sjilv generera och skriva ut etiketter). I stillet fanns 6nskemal om att
fa etiketter tillsinda genom exempelvis laboratorierna eller den myndighet eller organisation
dir jagarna dr registrerade. De pratade dven om att etiketterna skulle innehalla koder (EAN-
eller QR-kod) och att antalet etiketter per vildsvin skulle vara anpassat efter hur manga
styckdetaljer som kan fas ut av en slaktkropp.

Dock sig man vissa risker med att en f6r komplicerad digital 16sning skulle kunna motverka
anvandandet. Den gemensamma bilden av en digital 16sning var att den skulle vara enkel,
anviandarvanlig, tidseffektiv och girna vara bade mobil- och datoranpassad. Det ansigs
viktigt att l6sningen skulle utgoras av en applikation av nagot slag som skulle kunna fungera
ute i filt redan pa jaktplatsen. De ville inte att registrering i applikationen skulle ta f6r
mycket tid dd man ansag att tillvaratagandet av vildsvinet redan ar tidskrivande. Vissa
grupper foreslog att man skulle kunna ta en bild pa vildsvinet som man nedlagt och
dirigenom direkt fa in det i systemet och samtidigt fa en lokalisation pa var vildsvinet ar
skjutet utan att anvindarna behovde gora sa mycket mer. Tva grupper diskuterade vikten av
att det maste vara ett enkelt granssnitt da anvindarnas kompetens skulle kunna variera och
da menade man att det kan vara bra med en 16sning som bade dr mobil- och datoranpassad.

Det uttrycktes ocksa en viss oro for att man som jagare ska registreras och att de uppgifter
man limnar kan begiras ut som offentlig handling.

Annan viktig information som framkom under diskussionerna var att manga var kritiska till
att gi en utbildning och registreras for att endast ha mojlighet att avyttra kott fran 10
vildsvin och kroppar fran 10 vildsvin. Manga ansdg att det skulle vara f6r krangligt och
kostsamt i f6érhallande till vad det ”smakar”. Dessutom ansag de allra flesta att det inte skulle
finnas ndgon efterfragan pa vildsvinskroppar med pils pa da konsumenter och
detaljhandelsanlidggningar vare sig kan eller har méjlighet att fla och stycka kropparna och ta
hand om avfallet. Majoriteten av deltagarna i studien sag inte mojligheten att kunna avyttra
vildsvin som en chans att si/jz vildsvin utan framfér allt som en méjlighet att kunna ge bort
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kott. Dirtill ska tilliggas att majoriteten av deltagarna inte ansag att de skulle andra sitt
jaktmonster trots att mojlighet till avyttring skulle ges.

Detaljhandelsanlaggningar

I detta sammanhang innebar detaljhandelsanliggning foretag som har mojlighet att ta emot
och hantera kroppar av vildsvin med pils pa enligt Livsmedelsverkets foreskriftsforslag om
jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin. I denna hantering ingér
eventuell avsvalning av kroppen, avhudning, kylning/mérning, styckning, packning,
mirkning och eventuell f6radling. Dirtill tillkommer avfallshantering av hudar, ben och
huvud. For att kunna hantera viltet enligt gallande lagstiftning kravs bland annat ytor,
lokaler, kylméjligheter, utrustning, rent vatten och avlopp. Mycket skiljer sig saledes fran vad
som giller f6r en enskild jigare som inte omfattas av denna lagstiftning, till exempel
egenkontroll och tillsyn.

Detaljhandelsanliggningar som hanterar vilt pa detta sitt i Sverige i nulaget forfaller vara fa.
I intervjuer med representanter for livsmedelskontrollen 1 24 kommuner var det endast fyra
som hade objekt med denna verksamhet registrerade. Majoriteten kan antas vara lantligt
belidgna gardsbutiker (ofta i samband med gardens kommersiella jakt) samt foretag som
bedriver legoslakt och -foéridling vilket innebir att man kan limna in kott eller slaktkroppar
och sedan aterta det uppslaktat eller i féridlad form (till exempel korv). Det dr svarare att
hitta livsmedelsbutiker och restauranger som har méjlighet att ta emot och hantera viltet
korrekt enligt géillande lagstiftning. Man kan anta att det framfor allt 4r momentet
avhudning, som kriver en “smutsig” yta, som fOorsvirar denna hantering, tillsammans med
avfallshanteringen.

Da det dr livsmedelsféretag det handlar om finns det redan vissa rutiner som ska

foljas och som kontrolleras av kontrollmyndigheten (kommunen). Det handlar till

exempel om mirkning, och man kan anta att detaljhandelsanliggningar har f6r
verksamheten fungerande mirksystem idag. Den livsmedelsforetagare som ar ansvarig for
livsmedelsinformationen ska sakerstalla att informationen finns tillginglig och ar korrekt i
enlighet med tillimplig lagstiftning om livsmedelsinformation och krav i tillimpliga
nationella bestimmelser. Som livsmedelsféretagare har man ofta ett egenintresse samt
mojlighet att investera i utrustning och lokaler som kan krivas f6r verksamheten 1 jamforelse
med en enskild jagare.

Intervjuer med tva detaljhandelsanliggningar (852-registrerade) utférdes inom uppdraget.
Den ena var en gardsbutik i Stockholms lin. Garden bedriver kommersiell jakt och siljer
kottdetaljer och foradlade produkter fran djur fillda vid dessa jakter. Pa garden finns det
lokaler for slakt och styck men foretaget dr i nuldget inte registrerat for detta. Efter jakterna
skickas kropparna istéllet till en vilthanteringsanligening for att sedan dtertas (styckat och
paketerat) for forsiljning 1 gardsbutiken. En viss del av kdttet som passerat
vilthanteringsanligegningen foradlas vidare av ett annat foretag till exempelvis korv som
sedan ocksa siljs i gardsbutiken. Féretagaren sag positivt pa mojligheten att som 852-
registrerat foretag kunna ta hand om vildsvinen sjilv. Det skulle 6ppna upp ett fonster att
kunna ta hand om och avyttra dven vildsvin som skjuts pa garden under sommaren nir
volymen ir for liten for att skicka till vilthanteringsanliggningen. Under den huvudsakliga

31



jaktperioden ér volymen slaktkroppar istillet fOr stor for foretaget att hantera sjilva. Da
l6nar det sig att skicka till vilthanteringsanldggningen for atertag.

Den andra anlidggningen utfor legoslakt och -tillverkning av korv vilket innebir att man kan
limna in kott eller slaktkroppar och sedan aterta det uppslaktat eller 1 form av korv. En viss
del av verksamheten bestar av férsiljning av viltkorv i egen butik. Féretagaren ser det som
positivt att 852-registrerade foretagare ska kunna fa mojlighet att ta emot och avyttra
vildsvinskoétt. Foretagaren menar dock att det kommer kridvas mycket jobb samt att det
skulle vara helt omojligt for till exempel en livsmedelsbutik att ta emot vildsvinskroppar med
pils pa. En fordel med den nya lagstiftningen var att féretagaren nu skulle kunna ta emot
vildsvinskroppar direkt fran jigare och inte behéva ga via vilthanteringsanlidggning. Denna
foretagare hade ursprungligen uppfattat det som att det nya foreskriftsforslaget skulle
mojligedra att jagare skulle kunna limna in kroppar till anldggningen dér det styckas upp och
packas. Direfter var tanken att silja kottdetaljer till livsmedelsbutiker 1 ndromradet varifran
kottet sedan skulle na slutkonsument. Dé foéreskriftsforslaget inte medger en sadan kedja
funderar foretagaren pa att omregistreras till en vilthanteringsanliggning men oroar sig for
kostnader och administrativ bérda.

Bada féretagarna ansag att sparbarhet dr viktigt bade utifran livsmedelssikerhet (géllande
trikiner och salmonella) och kvalitet (galtlukt). Foretagaren som siljer viltkott via
gardsbutiken far kottdetaljerna markta pa vilthanteringsanliggningen och 6nskar liknande
mirkningsforfarande pa plats pa garden om det blir aktuellt f6r dem att sélja vildsvinskott
direkt till konsument. Denna féretagare oroar sig fOr att ett for enkelt system skulle kunna
gynna fusk samtidigt som att systemet maste vara enkelt sa att foretagen kan anvinda det.
Foretagaren 6nskade ett system dar begrinsat antal etiketter med nédvindig information
tillhandahalls féretagen. Etiketterna ska sedan kopplas ihop med en applikation dar
foretagaren loggar in och skriver in uppgifter, dock ¢j trikinanalyssvar och liknande da detta
skulle kunna leda till fusk.

Den andra féretagaren mirker sina produkter idag genom etiketter som genereras av den
vag som anvinds. Vagen med markningssystemet var enligt foretagarens uppfattning dyr i
ink6p men smidig att anvinda. Denna foretagare 6nskade sig ett system dir viagen dven
kunde generera en kod som man sedan skulle kunna lisa av via en applikation.

Ackrediterade laboratorier

I dagsliget finns det fem ackrediterade laboratorier som utfor trikinanalyser samt tva som
utfér cesiumanalyser.” Ett av dessa laboratorier utfér bide trikin- och cesiumanalyser. For
att understka laboratoriernas forutsittningar for ett digitalt system for sparbarhet av
vildsvinskétt har intervjuer med samtliga ackrediterade laboratorier utférts. Med pa
intervjuerna var, férutom utredaren for detta regeringsuppdrag, dven den konsult som
anlitats fOr att genomféra en omvirldsanalys av digitala system och mirkningsforfarande.
Syftet med intervjuerna var att undersoka dels de tekniska férutsattningarna for
laboratorierna att “kopplas” upp 1 ett digitalt system, dels hur laboratorierna férhaller sig till
tanken pa ett digitalt system. Totalt utférdes sex intervjuer med representanter frin
respektive laboratorium.

32 https:/ /www.swedac.se/
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De tekniska forutsdttningarna for laboratorierna varierar stort. Vissa skéter handliggningen
mer eller mindre analogt medan andra har vl utvecklade digitala I6sningar. Gemensamt for
laboratorierna ir att de forsoker erbjuda olika 16sningar for olika typer av insdndare da dessa
har olika behov. Vissa insindare vill nyttja digitala 16sningar medan andra 6nskar alternativa
16sningar som till exempel svar via telefon eller vanlig post.

Om man bortser fran laboratoriernas olika tekniska férutsittningar, dr kraven pa ett samlat
digitalt system relativt lika. Onskvirt ir att ett sidant system ska kunna komplettera redan
befintliga system, och inte innebira extra utvecklingskostnader eller extra arbetsmoment.
Det ska helst inte heller stora eller konkurrera med redan vil fungerande system.
Instillningen hos representanterna for laboratorierna var huvudsakligen positiv gentemot ett
samlat digitalt system om ett sadant kan resultera till att mer vildsvinskétt kan komma att
avsittas och pa sa vis bidra till samhallsnyttan.

OMVARLDSANALYS DIGITALA SYSTEM OCH MARKNINGSFORFARANDEN

I detta kapitel beskrivs relevanta digitala teknologier rérande sparbarhet i
livsmedelshantering med beskrivning av hur de kan realiseras 1 ett digitalt system f6r
sparbarhet av vildsvinskott. Foljande teknologier har identifierats och beskrivs:
Standardramverk, mirkning- och plomberingstyper, teknologier f6r avlisning av
produktmirkning, informationsfléde och systemintegration, samt sekretess och sikerhet.
(For att ldsa hela rapporten se bilaga 1).

Unik identifiering och mirkning (Standardramverk, markning- och plomberingstyper)

Genom unik identifiering och mirkning mojliggors sparbarhet av produkter i virdekedjor.
Det innebir att varje produkt, plats och paket dr markt med en unik identitet som kan
registreras manuellt eller med scanner ldsas in automatiskt. For att utnyttja tekniken ar det
viktigt att alla aktorer 1 varukedjan kan enas om globala standarder f6r produkthantering.
Det viktigaste initiativet for detta dr den Internationella standardiseringsorganisationens
(ISO) arbete. Tillsammans med Internationella elektrotekniska kommissionen (IEC)
faststaller de standarder for elektronik och elektroteknik. Dessa standarder betecknas
ISO/IEC. ISO-standarder har utvecklats i samarbete med bland annat de facto-standarder®
fran GS1. Att anvinda GS1-systemets kodserier ar férenat med licenskostnader. Det finns
dven alternativ till GS1 som ocksa dr upprittade enligt ISO-normen. Exempelvis
International Barcodes Network som dven har forsiljning i Sverige.

Den vanligaste tilldelaren dr dock GS1 som anvinds inom stora delar av livsmedelsindustrin.
Aven om det finns andra organisationer och féretag som hanterar denna typ av
produktmirkningssystem, sa har GS1-systemet kommit att bli en de facto standard inom
handeln f6r unik mirkning av produkter, matetial och férpackningar.™

3 De facto-standard dr en standard som tillimpas i praktiken och av en 6vervigande del av parterna pd marknaden — utan att den foregitts
av en formell 6verenskommelse eller annan rittsgrund. Detta i motsats till De jure-standard som har féregitts av formella
6verenskommelser eller andra rittsgrunder. GS1 standarder ir hir exempel pa De facto och ISO/IEC ir exempel pa De jure.

3 Arnberg J, B. F. (2006). Streckkoderna och den moderna varudistributionen : en beskrivning och analys av streckkodens betydelse for
distributionen och f6r konsumenterna. Stockholm: Handelns utredningsinstitut.
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GS1-systemet bestar av ett system for identifiering, informationsbérare samt elektronisk
handel.

Koder med informationsbarare ur GS1-systemet ar kopplade till streck- eller rutkod och
kriver en avlisare med visuell kontakt for att lisa enheter. Aven tridlésa
identifieringstekniker har stod 1 GS1. Radio Frequency IDentification (RFID) dr en teknik
tor identifikation via radiovagor Det finns flera detaljstandarder, med stéd i GS1 samt f6r
ISO/IEC, f6r hantering av denna teknik.

GS1 sparbarhetsstandarder bygger pa vad de kallar Identify (identifiering), Capture (finga)
och Share (dela). Under konceptet identifiering visas hur identifikationsnummer integreras
utmed produktionskedjan. Under konceptet Capture visas hur olika GS1-kodsystem
anvands (ofta 1 kombination med linjara streckkoder, 2-dimensionella rutkoder samt RFID-
transponders och chip). Slutligen, under Share visas hur interoperabilitet mellan olika system
presenterar och hanterar férfragningar pa information.

Artikelinformation kan exempelvis liggas in genom ett anslutet affirssystem. Leverantorer
tyller i artikelinformation som matt, vikt, hillbarhet, och annan information som sedan kan
delas med aterférsiljare, transportorer och konsumenter som tar emot informationen i
realtid. Det finns valideringstjanster (validoo) for att kvalitetssikra informationen. Detta kan
hantera sparbarhet fran slaktkropp till styckdetaljer och ger mojlighet att genomfora riktade
atertag 1 distributionskedjan.

Sammantaget gor denna informationsteknik GS1-systemet till ett globalt ramverk som
sikerstiller skalbar sparbarhet och systemintegration. De aktérer som behéver utbyta data
om hindelser kan genom identifiering, datafingstmetoder och informationsdelning
samarbeta genom en sammanhallen leveranskedja.

Datainsamling (Teknologier fér avlidsning av produktmérkning)

Sparbarhet utgar ifran unikt mérkta ravaror och produkter. For att registrera denna data i ett
digitalt system behdvs nagon form av automatisk avlisning, eller manuell registrering av
varje markt produkt eller ravara. Manga olika teknologier anvinds inom livsmedelsindustrin
till exempel linjira streckkoder, 2-dimensionella rutkoder, RFID-transponders, samt DNA-
kodning och molekylira identifieringssystem. Se bilaga 1 f6r en djupare analys av dessa
teknologier. I denna bilaga diskuteras dven anvindandet av sensorer och avldsningsteknologi
samt online grianssnitt.
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Teknologier for markningssystem
Foljande huvudsakliga tekniker kan anvindas vid markning:

e Knapp eller buntbandslosningar. Serienumrerade sidana 16sningar finns redan
att tillga. I det har fallet beh6vs dock anpassning till ett sarskilt
identifieringssystem kopplat till vildsvinshanteringen. Denna typ av 16sning
kan kombineras med nummersekvens, streckkod, rutkod eller med inbyggd
RFID-tagg.

o Knappbaserade 16sningar klickas 1 exempelvis 1 Grat.

o Storre buntband f6r applikation runt halsen (detta matt kan dock
variera mycket mellan enskilda djur).

o Mindre buntband kan exempelvis fistas runt sena i ben.

e Storre RFID-tagg med elektrisk VCC-kontakt. Dessa storre chips kan
appliceras med sarskild haftpistol.

e Klisteretiketter, papper eller plastmaterial. Denna mirkning dr svar att
applicera pa palsad djurkropp, men kan anvindas exempelvis som etiketter pa
plastpasar, eller paketerad slutprodukt. Dessa etiketter kan generas via ett
affirssystem och skrivas ut.

e Lasertryck. Behover sirskild utrustning for att appliceras och ir darfor inte
optimerat for smaskalig verksamhet.

e Injektion. Att injicera en RFID tagg ar effektivt sa linge djurkroppen inte
styckas. Vid styckning tappas sparbarheten.

Informationsfléde och systemintegration (arkitektur och teknologi)

Sparbarhet i livsmedelskedjan kan beskrivas som en hindelsedriven process. Den bestar av
en serie hindelser som férindrar ett objekts status. Nar vi tinker pa en process dr det litt att
tinka pa ett objekt som ror sig mellan olika akt6rer och aktiviteter. Detta synsitt pa en
process kan exempelvis fangas i ett informationsflode. Det finns dven andra synsitt dn
l6pandebandprincipen, exempelvis vid ett bygge, stir objektet stilla medan aktérer kommer
till objektet och utfor olika aktiviteter. Ett sparbarhetssystem behdver hantera teknologi dels
tor informationsflodet, sa att ett objekt 1 hindelsekedjan kan spéras framat och bakat. Och dels
tor systemintegration, s att systemet kan anvindas och kopplas upp mot olika aktorer och
anvandarbehov. De viktigaste typerna av teknologi for detta kan sammanfattas som
traditionella transaktionsdatabaser, distribuerade system samt blockkedjeteknologi. Se bilaga
1 £6r en djupare analys av dessa system samt olika teknologier som ber6r
informationsatkomst.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER FOR SPARBARHETSSYSTEMET

I de f6ljande avsnitten kommer vi att lyfta fram ett antal sdrskilda rittsfragor som
aktualiseras vid utredningen av forutsittningarna for ett samlat digitalt sparbarhetssystem.
Sammanstillningen dr inte uttémmande utan syftar till att ge en 6versiktlig bild av, i
sammanhanget, relevanta fragor. Den forsta delen av avsnittet kommer att behandla rittsliga
forutsittningar for att uppratta ett system for sparbarhet. I avsnittet presenteras en
genomging av Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter som mojliggor for jagare att silja
vildsvinskétt direkt till konsument, samt oavhudade vildsvin till detaljhandelsanliaggningar.
Diirefter f6ljer en genomgang av ett urval rittsakter f6r sparbarhet inom
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livsmedelsproduktion. Syftet med det sistndmnda avsnittet ér att visa hur sparbarhetssystem
har reglerats. Direfter avser vi gora en sammanfattande analys med f6rslag for hur ett samlat
system foOr sparbarhet f6r vildsvinskott kan regleras.

I den andra delen av avsnittet kommer vi 6versiktligt behandla rittsliga fragestallningar som
en aktor som far till uppgift att utveckla, dga och férvalta eller upphandla systemet kommer
att behova ta hansyn till. Genomgangen kommer endast vara 6versiktlig eftersom val av
tekniska l6sningar, systemarkitektur, atkomst och tinkt anvindning av systemet paverkar
den rattsliga analysen.

Livsmedelsverkets foreskriftsforslag

Nir det giller jagare som avser att silja vildsvin eller kott av vildsvin direkt till konsumenter
foreslas reglering som aldgger jagare att anmala verksamheten vid Lansstyrelsen 1 det ldn dar
jagaren dr folkbokford. Sirskild ordning giller f6r jdgare som saknar folkbokforing i Sverige.
Linsstyrelsen tilldelar jagaren en unik kod.

Foreskriftstorslaget innehaller reglering av dokumentationsskyldighet som triffar jigare som
siljer direkt till konsument och lokala detaljhandelsanliggningar.

Registrerade jiagare ska dokumentera sina leveranser. Dokumentationen ska omfatta om
vildsvinet har levererats oavhudat eller som kott av vildsvin, l6pnummer, uppgift om i vilken
kommun vildsvinet har nedlagts, samt, analysresultat avseende férekomst av trikiner och, i
forekommande fall, cesium-137.

Nir det giller lokala detaljhandelsanliggningar ska sadana anliggningar dokumentera alla av
jagare mottagna leveranser av oavhudade vildsvin. Dokumentationen ska ske i anslutning till
att vildsvinet mottas. Dokumentationen ska vidare omfatta datum f6r mottagandet,
vildsvinets 16pnummer, uppgift om 1 vilken kommun vildsvinet har nedlagts, analysresultat
avseende forekomst av trikiner och, i férekommande fall cesium-137. Samt jigarens namn
och kontaktuppgifter.

Foreskrifternas forslag till regler om dokumentationsskyldighet innehaller inte nagon
skyldighet om att dokumentera uppgifter i nagot sarskilt format eller i nagot sirskilt system.
Foreskriftstorslaget innehaller dven forslag om skyldighet att under vissa forutsattningar
limna information till konsumenten. Skyldigheterna avseende vilken information som
limnas skiljer sig mellan situationen da registrerade jagare séljer kott direkt till konsumenten
och situationen da en lokal detaljhandelsanligening siljer kéttet. Den information som
enligt férslaget ska limnas till konsumenten ar analysresultat avseende forekomst av trikiner
och, i férekommande fall, cesium-137 for det aktuella vildsvinet, jagarens eller, i
torekommande fall, den lokala detaljhandelsanliggningens unika kod, och vildsvinets
l6pnummer. Informationen ska i biagge fall tillhandahallas pa begaran. Det toreligger dirmed
ingen ovillkorlig skyldighet att tillhandahalla informationen enligt férslaget, utan det kridvs en
viljeyttring fran konsumenten. Det framgar inte heller nagon skyldighet att redovisa
informationen pa nagot sarskilt sitt eller i nagot sirskilt format, utan endast en skyldighet att
tillhandahalla informationen om konsumenten vill ha den.
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Foreskriftsforslaget frin Livsmedelsverket innehaller i sig ingen reglering av nagot
sparbarhetssystem eller att vissa uppgifter ska limnas pa visst sitt, utan innehaller krav pa
informationsskyldighet och dokumentation. Syftet med dessa krav dr att sikerstilla att det ar
mojligt att uppna sparbarhet, men reglerna stiller inga krav pa att registrera information i ett
digitalt sparbarhetssystem eller att tillgénglige6ra information pa visst satt.

Enligt utredningens bedémning triffas lokala detaljhandelsanliggningar av reglerna for
sparbarhet som f6ljer av artikel 18 i férordning 178/2002. Reglerna i denna férordning
kommer behandlas i nista avsnitt. Enligt SVA:s bedomning omfattas diremot inte jigare
som levererar sma mingder vildsvinskott direkt till konsument av reglerna om sparbarhet i
térordningen. En jagare som under ett kalenderar levererar vildsvin eller kott av vildsvin i
den omfattning som foreskriftsforslaget medger ska enligt utredningen inte anses bedriva en
verksamhet som har sidan kontinuitet, omfattning och grad av organisation att jigaren
anses vara en livsmedelsforetagare enligt den definition som foljer av férordningen. Denna
bedémning har ocksa tidigare framforts av Livsmedelsverket. Livsmedelverket bedémer
vidare att inte heller den jagare som levererar 75 vildsvin till detaljhandelsanliggningar
noédvindigtvis 4r att betrakta som en livsmedelsféretagare, och inte heller den jigare som
levererar totalt 85 vildsvin och kétt av 10 vildsvin.35 SVA instimmer, men framhaller, pa
samma sitt som Livsmedelsverket, att tolkning av begreppet ir en fraga for
forvaltningsdomstolarna och i slutindan EU-domstolen. Det saknas vid dags dato
vigledande avgorande f6r hur begreppet ska tolkas.

Reglering av sparbarhet i befintlig lagstiftning

Nedan foljer en genomgang av tre exempel pa regelsystem for sparbarhet pa
livsmedelsomradet. Syftet med genomgangen ar att underséka hur sparbarhet rittsligt
regleras och vilka lagtekniska I6sningar som valts, fOr att sedan limna uttalanden om
forutsittningar for ett sparbarhetssystem. Vi har valt att dels titta pa de allmédnna regler om
sparbarhet f6r produkter av animaliskt ursprung som framgar i artikel 18 i férordning
178/2002 samt delar av systemet for identifiering av notkreatur och mirkning av notkott
och notkottsprodukter och sparbarhetssystemet for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Sparbarhet enligt forordning 178/2002

I térordningen framgar regler om sparbarhet f6r livsmedel med animaliskt ursprung. Dir
framgiar att livsmedel och foder ska kunna sparas pa alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.3® Syftet med sparbarhetssystemet ar att livsmedel ska
kunna aterkallas om halsorisker uppticks, samt att konsumenter och kontrollanter ska fa
tillgang till information sa att sidana livsmedel kan stoppas.

Sparbarhet uppnas genom principen om “ett steg framat, ett steg bakat”.
Livsmedelsforetagare ska kunna ange alla personer fran vilka de erhallit ett livsmedel eller ett
livsmedelsproducerande djur. Vidare ska livsmedelsféretagare dven kunna identifiera foretag
som tagit emot foretagets produkter. Det foreskrivs inte om nagot samlat system, utan
snarare ett fragmenterat system dér varje livsmedelsforetagare aldggs att sjalv inritta eller

35Livsmedelsverket, En jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin, Dnr: 2020/01391, 2021-03-15

36 Artikel 18, Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller
livsmedelssikerhet
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anskaffa system fOr sparbarhet. Férordningen aligger livsmedelsforetagare att ha system for
att pa begiran kunna limna sparbarhetsinformation till beh6rig myndighet.

Enligt férordningens reglering maste livsmedel som sannolikt kommer slippas ut pa
marknaden inom gemenskapen vara limpligt mirkta eller identifierade for att underlitta
sparbarhet med hjilp av tillimplig dokumentation eller information. I
genomforandeférordningens” konkretiseras vilken information som ska medfélja
forsindelsers med livsmedel och som ska kunna tillhandahallas en behorig myndighet efter
begiran. Bland annat en noggrann beskrivning av livsmedlet, volym och kvantitet samt
namn och adress till leverantér samt den till vilken livsmedlet levereras. Det finns ocksa
regler om hur linge informationen ska bevaras.

Pa begiran ska livsmedelsfortagare utan onddigt dréjsmal kunna tillhandahalla
informationen till den behériga myndigheten. Hur informationen gors tillganglig dr upp till
livsmedelsféretagaren. Det framgir av skilen 1 férordningen att reglerna bor medge viss
flexibilitet vad giller format i vilket den relevanta informationen gors tillgianglig.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att den reglering avseende sparbarhet som finns i
forordning 178/2002 och genomférandeforordningen inte reglerar ett sparbarhetssystem av
det slag som forevarande utredning har att utreda. Systemet som regleras i férordningarna dr
inte samlat. Det innehaller foreskrifter som livsmedelsféretagare sjilva har att félja vid
utveckling av egna system. Det finns exempelvis inte nagon skyldighet att registrera
information i nagot visst format eller i ett visst samlat system.

Spdrbarhet for nétkreatur, nétkétt och nétkéttsprodukter

Avseende n6tkott finns regler for upprittande av system for identifiering och registrering av
notkreatur samt markning av nétkott och nétkottsprodukter.38

I forordning (EG) nr 1760/200039 och tillimpningsférordningen 1825/20004° finns regler
om mirkning av notkreatur, n6tkott och nétkottsprodukter och sparbarhet. Reglering
innebar skyldigheter att identifiera och registrera nétkreatur i nationella databaser, samt
obligatorisk mirkning av nétkreatur, n6tkott och notkottsprodukter, med vissa undantag.
Det obligatoriska mirkningssystemet ska garantera ett samband mellan identifiering av
slaktkroppen och kéttstyckena och det enskilda djuret, eller i vissa fall, gruppen berérda
djur.

Enligt artikel 3 i forordning (EG) nr 1760/2000 framgér att systemet ska inkludera
identifieringsmirken for individuell identifiering av djur, databaser, pass for djur samt
individuella register som fors i alla anlidggningar. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna
ska ha tillgang till informationen i systemet. I artikel 4 framgar att djur ska mérkas med

37 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 931/2011 om spéarbarhetskrav som faststills i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 for livsmedel av animaliskt ursprung

¥ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1760/2000

av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for identifiering och registrering av nétkreatur samt markning av nétkétt och
notkottsprodukter och om upphivande av ridets forordning (EG) nr 820/97

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system
for identifiering och registrering av nétkreatur samt markning av notkott och nétkéttsprodukter och om upphivande av ridets férordning
(EG) nr 820/97

40 KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1825/2000 av den 25 augusti 2000 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1760/2000 nir det giller mirkning av notkétt och nétkottsprodukter
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minst tva identifieringsmirken som féljer krav som uppstalls 1 en bilaga till férordningen.
Minst ett av mirkena ska vara synligt och innehalla en identifierande kod.

I artikel 4 ges befogenhet till kommissionen att ta fram ytterligare krav f6r markning.
Kommissionen ska utga fran relevanta ISO-standarder eller andra internationella tekniska
standarder som antagits av erkinda internationella standardiseringsorganisationer om sadana
internationella standarder atminstone kan garantera en hogre sikerhets- och prestandaniva
an ISO-standarder. Kommissionen ska faststilla bestimmelser for formatet pa och
utformningen av identifieringsmirkena, tekniska forfaranden for elektronisk identifiering av
nétkreatur, och identitetskodens uppbyggnad.

I artikel 5 framgar att behoriga myndigheter i medlemsstaterna ska uppritta en databas och 1
artikel 7 framgar skyldighet for djurhallare att halla register. I artikel 9b framgar vidare att
medlemsstaterna ska ta fram limplig utbildning om markning och registrering.

I tillampningsforordningens forsta artikel framgar att alla aktorer och organisationer vid
varje etapp av produktion och forsiljning anvinda sig av ett identifieringssystem och ett
heltickande registreringssystem. Systemet ska garantera ett samband mellan 4 ena sidan
identifieringen av kottstycket och 4 andra sidan djuret eller djuren 1 enlighet med kraven pa
obligatorisk ursprungsmirkning i férordning (EG) nr 1760/2000. Registreringssystemet ska
framfor allt innehalla uppgifter om ankomst och avgangsdatum for djurbesittningar,
slaktkroppar och/eller styckningsdelar, for att sakerstilla att ankomster och avgingar
overensstammer.

Jordbruksverket ansvarar for det nationella registreringssystemet for nétkreatur, kallat
centrala notkreaturdatabasen (CDB), och har med stéd av sin delegerade befogenhet tagit
fram foreskrifter f6r hur rapportering i systemet ska genomféras.4! Befogenheten att utfarda
foreskrifterna foljer av férordning (2006:815) om provtagning pa djur, med mera.
Djurhéllaren anmialer sin verksamhet antingen via Jordbruksverkets internettjanster, eller via
blankett och tilldelas ett produktionsplatsnummer. Markning av djur far ske med
mirkningssystem som godkants av Jordbruksverket. Mirkningen sker med en bricka i
vartdera 6rat, dir den ena brickan kan vara elektronisk. Det faststills vilka uppgifter som ska
framga av mirkningen, bland annat ett individnummer och produktionsplatsnummer.
Mirkningsbrickor bestills frin Jordbruksverket mot en avgift som syftar till att ticka
kostnaderna for systemet.

Djurhallaren ar skyldig att fora journal dér bland annat djurets identitetsnummer,
fodelsedatum, kon och ras ska registreras. Vidare dr djurhdllaren skyldig att rapportera
forandringar i innehavet av djur 1 den centrala notkreaturdatabasen. Férindringar kan
exempelvis vara forflyttningar av djur. Det f6ljer dven en tidsfrist fOr nir registrering senaste
far ske.

Det dr mojligt att lata ett ombud genomféra rapporteringen, men ombudet maste inneha en
giltig fullmakt. Rapporteringen kan ske antingen via anvindning av blanketter eller via

“ Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2007:12) om mirkning och registrering av notkreatur
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Jordbruksverkets internettjanster eller genom en av Jordbruksverket godkind indatavag. Det
ar dock moijligt f6r Jordbruksverket att besluta om andra godtagbara rapporteringssatt.
Uppgifter som limnas via Jordbruksverkets internettjanst ska verifieras med e-legitimation.
Det dr dock dven mojligt att rapportera forindringar i djurinnehavet med en sarskild PIN-
kod.

I artikel 13 i forordning (EG) nr 1760/2000 framgir sedan regler for mirkning av nétkott.
Det obligatoriska mirkningssystemet skall garantera ett samband mellan 4 ena sidan
identifieringen av slaktkroppen, kvartsparten eller kottstyckena och, a andra sidan, det
enskilda djuret, eller, dér detta ir tillrickligt for att kontrollera att uppgifterna pa etiketten ar
korrekta, gruppen berorda djur. Etiketter f6r markning ska bland annat inkludera ett
referensnummer eller en referenskod som sikerstiller sambandet mellan kéttet och djuret
eller djuren. Referensnumret utgors av identifieringsnumret for det enskilda djuret fran
vilket kottet kommer, eller identifieringsnumret f6r en grupp av djur nir detta ar tillatet.

I térordningen andra avdelning finns dven ett system for frivillig markning avseende annan
livsmedelsinformation 4n den som ér obligatorisk enligt avsnitt I. Liggs sidan information
till pa etiketter ska denna vara objektiv och verifierbar £6r behériga kontrollmyndigheterna
samt kunna forstds av konsumenten. Reglerna om mirkning 1 férordning (EG) nr
1169/2011 ska ocksa uppfyllas.

Regleringen av sparbarhet f6r n6tkott kan betraktas som ett samlat system eftersom det
forutsitter en rapportering till en centraliserad databas. Regler f6r hur rapporteringen ska ga
till, tidsfrister och tekniker som ska anvindas har faststillts av den systemigande
myndigheten inom ramen for en delegerad befogenhet enligt lag och férordning.

Kontrollférordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter samt tillhérande
genomférandeforordning

Kontrollférordningen for vatten och fiskeriprodukter innehaller bestimmelser dar
medlemsstater aldggs att infOra ett system for att identifiera aktGrer som levererar partier av
fiskeri- och vattenprodukter.4? Syftet med kontrollférordningen dr att verkstilla EU:s
gemensamma fiskeripolitik; kontrollera upptaget av fisk och dirigenom sikerstilla ett
hallbart fiske, férebygga utfiskning och illegalt fiske samt att tillse att konsumenter har
tillgang till information.

Kontrollférordningens bestimmelser innehaller detaljerade regler for markning av partier
samt vilken information som ska f6lja partiet. Bland annat framgar att varje parti med fisk-
och vattenprodukter ska inkludera partiets identifikationsnummer, fiskefartygets
distriktsbeteckning och namn eller anlidggningsnamn, leverantérernas namn och adress.

42 Artikel 58, RADETS FORORDNING (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av férordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
ar 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.
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I genomforandeférordningen framgar ytterligare reglering som galler inférandet av
sparbarhetssystemet.43 Det framgir att det system f6r identifiering som medlemsstater har
att infora ska mojligeora identifiering av den omedelbara leverantéren och képaren av ett
parti, savida koparen inte ir en slutkonsument. Vidare framgar att partier ska markas med
informationen i ett handelsdokument. Dokumentet kan fastas vid partiet med hjilp av
exempelvis koder, streckkoder, elektroniska chips eller liknande anordningar eller
mirkningssystem. Genomférandeférordningen limnas det alltsa 1 viss man Sppet vilka
tekniska l6sningar som anvinds vid markningen som mojliggor sparbarhet.

I genomférandeférordningen framgar vidare informationen om partiet ska forbli tillginglig
under samtliga stadier av tillverkning, beredning och distribution sa att medlemsstaternas
behoriga myndigheter alltid har tillgang till den.

I Sverige ansvarar HaV f6r sparbarhetssystemet enligt regleringen. HaV har utvecklat det
nationella sparbarhetssystemet och har tagit fram féreskrifter f6r dess anvindning och
funktion.44l7! I féreskrifterna utvecklas bland annat hur registrering i systemet sker och vilka
metoder for mirkning som kan anvindas.

I foreskrifterna framgar att juridiska eller fysiska personer vars verksamhet triffas av kraven
pa sparbarhet ska vara registrerad anviandare 1 HaV:s sparbarhetsdatabas. Registrering sker
via HaV:s hemsida. Uppgiftslimning av sparbarhetsinformation kan ske manuellt via HaV:s
e-tjanst som finns tillganglig genom myndighetens hemsida, eller automatiserat dir aktorens
IT-system integreras med I'T-systemet hos HaV genom den sa kallade bastjinsten.
Uppgiftslimningen genom bastjanst forutsitter att systemet genomgatt en testprocess.

Vad giller metoder f6r mirkning och information som ska atfélja partier innehéller
forskrifterna krav pa den fysiska mirkningen enligt tre huvudsakliga alternativ. Linjir
streckkod enligt standarden ISO/TEC 15417:2007 och specifikationen GS1-128, en
tvadimensionell streckkod enligt standarden ISO/IEC 16022:2006 och specifikationen GS1
DataMatrix ECC 200, eller en digitalt ldsbar alfanumerisk kod som utgdrs av partiets
identifikationsnummer. Det dr dven mdijligt att anvinda andra mirkningar om dessa
uppfyller specificerade krav. Uppgifterna om partiet ska vara tillgangliga direkt genom
mirkningen, indirekt genom en referens till en foljesedel med uppgifterna, eller indirekt
genom sokning pa partiets identifikationsnummer i HaV:s sparbarhetsdatabas.

Foreskrifterna har meddelats med st6d av myndighetens delegerade befogenhet enligt 5 kap
1 och 7 §§ i férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Sammanfattande analys och slutsatser (reglering av sparbarhet i befintlig lagstiftning)

For att uppna ett sammanhallet sparbarhetssystem maste villkor f6r att anvinda systemet
faststallas. Det handlar bland annat om skyldigheter att registrera uppgifter i systemet och att
mirka djurkroppar och produkter. For att kunna folja hanteringen av provtagning for

43 Artikel 66-68, KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillimpningsfoteskrifter for ridets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstalla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

4 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om sparbarhet for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter, HVMES 2017:14
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trikiner och cesium maste remissen till det ackrediterade laboratoriet samt svaret loggas i det
samlade systemet.

De offentligt styrda sparbarhetssystemen som foér niarvarande finns inom
livsmedelshantering ar frimst baserade pa reglering i lagstiftning. Systemen baseras pa direkt
tillimplig av EU-lagstiftning och vad det giller vatten- och fiskeriprodukter finns dven regler
1 myndighetsforeskrifter framtagna med st6d av kontrollmyndighetens delegerad befogenhet
1 svensk lag. Systemen ér tvingande. Aktorer som triffas av reglerna kan inte vilja att folja
kraven utan ér skyldiga att anvinda sig av systemen med risk for sanktioner vid bristande
efterlevnad.

Regleringstekniken skiljer sig at mellan olika regleringar. Nar det giller férordning (EG)
178/2002 6vetlimnas det till de enskilda livsmedelsforetagen att inf6ra system som foljer
térordningarnas bestimmelser. Férordningarnas reglering 6ppnar fo6r flexibilitet nar det
kommer till format f6r hur sparbarhetsinformationen gors tillganglig och gor dirfor att
ansvaret liggs pa det enskilda livsmedelsforetaget. Det ar dirmed inte friga om ndgot
sammanhallet system. Det finns inga gemensamma regler for system eller format, utan
endast skyldigheter att inhdmta, 6verfora och tillhandahalla information som mojliggdr
sparbarhet. Detta medf6r att det kan finns variation i vilka system for sparbarhet som
anvands. Att inféra sparbarhetssystem innebar dirfor att befintliga system som anvinds i
detaljhandeln maste anpassas eller att ett fristiende system behover inféras parallellt. Vid
framtagande av foreskrifter méste detta beaktas.

Nir det giller vatten- och fiskeriprodukter framgar det direkt av forordningstexten att
medlemsstaterna ska ta fram ett sparbarhets- och informationssystem. Reglerna for vatten-
och fiskeriprodukter ér betydligt mer ingaende och innebdr att ett sammanhallet system med
en central databas infors, med gemensamma regler som giller alla brukare av systemet.
Systemet innehaller villkor f6r hur registrering ska ga till, tidsfrister for inrapportering i
systemet och dven detaljerade anvisningar f6r hur markning av partier ska utforas.
Sparbarhetssystemet f6r nétkreatur och nétkéttsprodukter innehaller dven det en
centraliserad databas samt detaljerade regler f6r markning.

Den typ av system for sparbarhet som férevarande utredning haft att utreda saknar 1 nuldget
torslag pa reglering i lag, férordning eller myndighetsforeskrifter. Det samlade digitala
system som utredningen har att utreda omfattar bade jagares forsiljning av hela vildsvin eller
delar av vildsvin direkt till konsument och forsiljning fran lokala detaljhandelsanliggningar.
En forutsittning for att sikerstilla att ett samlat digitalt system nyttjas kan vara ndgon form
av rittslig reglering och att foreskrifter utformas. Bland annat maste det faststillas hur
registrering i systemet gar till och hur den som anvinder systemet ska agera for att
sikerstilla att sparbarhet uppnas. Det maste finnas handlingsdirigerande regler f6r vilken
information som ska tillféras och 1 vilka sammanhang. Regler f6r markning av delar av
vildsvin kommer dven att behova tas fram for att sakerstilla sparbarhet dven efter styckning.
Det kan dock vara en risk att géra det tvingande att anvinda ett samlat digitalt system.
Jagare och detaljhandlare kan komma att tycka att det blir f6r krangligt vilket riskerar att de
inte nyttjar mojligheten att avyttra kott och kroppar fran vildsvin.

42



Det faller inte inom ramen for denna utredning att ta fram forslag till foreskrifter eller att
nirmare utreda hur sadana foreskrifter ska utformas, samt pa vilken réttslig grund. Om det
faststalls att en myndighet ska fa till uppdrag att utveckla, dga och férvalta systemet kan det
underlitta om myndigheten har rittsliga befogenheter for att ta fram foreskrifter for
systemets anvindning. En saidan befogenhet skulle kunna vara nédviandig for att en
myndighet ska kunna utveckla ett ssmmanhillet digitalt sparbarhetssystem om anvindandet
av detta system ska vara en obligatorisk forutsittning fOr att registrerade jagare och
detaljhandelsanliggningar ska kunna avyttra kétt och kroppar fran vildsvin.

Det finns bestimmelser 1 Livsmedelslagen och Livsmedelsférordningen som skulle kunna
anvindas vid framtagande av systemet och foéreskrifter for systemets anvindning, 15 §
framgar att Livsmedelsverket far ta fram foreskrifter om férbud mot eller villkor f6r
handhavande eller utslippande pa marknaden av livsmedel eller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Den 6 § ger Livsmedelsverket méjlighet att ta
fram foreskrifter om livsmedels beskaffenhet och beteckning eller om anvindning av vara,
amne eller utrustning vid handhavande av livsmedel eller tillsammans med livsmedel. Under
forutsittning att det behovs for att skydda méanniskors liv eller hilsa, men dven for att
tillgodose konsumentintresset. Enligt 7 § far Livsmedelsverket ocksa meddela foreskrifter
om mirkning och presentation av livsmedel eller material och produkter avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel. Den 31 § ger Livsmedelsverket mojlighet att meddela forskrifter
om skyldighet for livsmedelsforetagare och andra verksamhetsutévare att limna uppgifter
om sina anldggningar eller verksamheten 1 Gvrigt till en kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Dataskyddslagstiftning och sparbarhetssystem

EU:s dataskyddsférordning dr direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater.” Férordning ska
tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis féretas pa automatisk
vig samt pa annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer
att inga i ett register. Personuppgiftsbehandling av rent privat natur dr undantagen fran
dataskyddsforordningen tillimpningsomrade. Dataskyddslagen innehaller kompletterande
bestimmelser och preciseringar till dataskyddsférordningen.*

Den som ir skyldig att folja regelverket dr som utgangspunkt den personuppgiftsansvarige.
Den personuppgiftsansvarige kan i sin tur anvinda ett personuppgiftsbitride.
Personuppgiftsansvarig dr den som bestimmer f6r vilka andamal uppgifterna ska behandlas
och hur behandlingen ska ga till (bestimmer dndamal och medel). Personuppgiftsbitride ar
den som behandlar personuppgifter fo6r den personuppgiftsansvariges rikning.

Dataskyddsforordningen innehéller fler principer som giller vid behandling av
personuppgifter.”’ Uppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i férhillande
till den enskilde. Uppgifterna ska endast samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett satt som ér oférenligt med dessa
indamal. Uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i férhallande till

4 Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
40 Lag (2018:2218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
47 Artikel 5 i Dataskyddsférordningen.
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de dndamal for vilka de behandlas. Uppgifterna ska vara riktiga och om nédvandigt
uppdaterade. Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de andamal f6r vilka
uppgifterna behandlas. Uppgifterna ska behandlas pa ett sitt som sakerstaller lamplig
sakerhet. For att personuppgiftsbehandlingen ska vara laglig maste det dven finnas en rattslig
grund f6r behandlingen.*

En sadan rattslig grund kan vara att den registrerade har limnat sitt samtycke till
behandlingen. Behandling kan ocksa ske lagligen om behandlingen dr nédvindig for att
tullg6ra ett avtal 1 vilket den registrerade dr part eller f6r att vidta dtgirder pa begiran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingds. Personuppgiftsbehandling far dven utféras om den
ar nodvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt dataskyddslagen far personuppgifter behandlas om behandlingen ar nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.”’ Enligt forarbetena till dataskyddslagen ir det i forsta hand
offentligrittsliga forpliktelser som omfattas av begreppet rittslig forpliktelse. Forpliktelser
som dligger enskilda eller kommuner kan regleras direkt i lag, 1 férordningar eller andra
toreskrifter.

Vidare far personuppgiftsbehandling ske om den ar nédvindig for att utféra en uppgift som
ar av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
Enligt dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med st6d av denna grund om
behandlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan forfattning.

I forarbetena till dataskyddslagen anges att myndigheternas uppdrag och iligganden framgar
av forfattningar, regeringsbeslut och kommunala reglementen som antagits med stod av
regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens och det kommunala
sjalvstyret. De dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller
uppfylla dessa aligganden har dirmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom
tydliga, precisa och férutsebara regler.”

Uppgifter far ocksa i vissa fall behandlas efter en intresseavvigning mellan den registrerades
och den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen. For offentliga
myndigheter ar det frimst grunderna rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse som
kan tillimpas. Myndigheter far inte anvinda sig av en intresseavvigning nir de fullgér sina
uppgifter. Med samtycke foljer sirskilda villkor. Bland annat ska samtycket vara frivilligt och
inte baserat pa tving, vilket inte ar méjligt om forhdllandet mellan parterna inte dr jamlikt.
Vidare ska det vara mojligt att dterkalla ett samtycke.”' Méjlighet f6r myndigheter att

48 Artikel 6 i Dataskyddsférordningen.

492 kap 1 §, Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen)

3Prop. 2017/18:105, s. 57 och 60-61.

31 Artikel 7.3 och 17.1 b
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anvianda samtycke som rittslig grund dr dirmed mycket begrinsat och grunden bor i princip
inte anvandas.

Vilka personuppgifter kommer att behandlas i sparbarhetssystemet?

Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
tysisk person varvid en identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sirskilt med hinvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller en eller flera faktorer som ér specifika
tor personen. Typiska personuppgifter ar bland annat personnummer, namn, adress,
telefonnummer, e-postadresser. Personuppgifter kan pseudonymiseras, det vill sdga ersittas
med en sifferkod eller annan pseudonym. Sa linge det pa nagot vis gar att hirleda
uppgifterna tillbaka till en fysisk person omfattas uppgifterna av reglerna i
dataskyddsfoérordningen.

Nir jagaren anmaler sig hos Linsstyrelsen tilldelas jigaren en unik kod som sedan kommer
folja de hindelser som intriffar i sparbarhetskedjan (se figur 4a och 4b, sidan). Jagarens
unika kod utgér en pseudonym som kan ldsas upp genom information som finns hos
Linsstyrelsen. Beroende pa vilket behov aktorer 1 kedjan har kan det vara dndamalsenligt att
jagarens identitet framgar i klartext eller att den gar att ldsa upp den unika koden. Sa kan
exempelvis vara fallet f6r laboratorier som behandlar remisser och provsvar samt
kontrollmyndigheter som ut6var tillsyn.

Vildsvinets l6pnummer utgdr en personuppgift om den unika koden och jigaren
sammanlidnkas. Ut6ver det kommer all information som genereras i sparbarhetssystemet och
som kan harledas till en fysisk person utgdra personuppgifter. Enligt de modeller som tagits
fram i SVA:s utredning behandlas jigarens unika kod och vildsvinets 16pnummer av
laboratorium som utfor analyser avseende cesium och trikiner. I samband med det kommer
ytterligare information tillkomma i form av provsvar.

Personuppgiftsansvar

Personuppgiftsansvarig dr en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och
medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Det ar alltid den personuppgiftsansvariga som
ytterst har ansvar for att dataskyddsférordningens regler tillimpas korrekt och att den
registrerades rittigheter enligt férordningen sikerstills. Bedomningen av
personuppgiftsansvar ska géras mot bakgrund av de faktiska omstindigheterna under vilket
behandlingen sker. Om flera aktérer gemensamt bestimmer dndamal och medel for
behandlingen uppkommer ett gemensamt personuppgiftsansvar. Vid sidana situationer
finns sérskild reglering i artikel 26 1 dataskyddsférordningen.

Lénsstyrelsen kommer att vara personuppgiftsansvarig for uppgifter som fors in 1 Primor.
Det dr Lansstyrelsen som kommer att registrera jagaren och tilldela jagaren den unika koden
som sedan ska folja jigaren genom sparbarhetssystemet. Om Lansstyrelsen far atkomst till
sparbarhetssystemet for utférande av kontroll av jigare kommer Lénsstyrelsen ocksa
sannolikt bedémas som personuppgiftsansvarig f6r dessa behandlingar.
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Den myndighet eller aktor som dger och forvaltar det samlade digitala systemet kommer
vidare att vara ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i systemet.

De laboratorier som utf6r analyser for trikiner och cesium maste behandla personuppgifter
for att utfora laboratorieanalyser och att hantera en remiss. Utifrin de skisser som framtagits
framgar att den unika koden 6verfors till laboratoriet. Det dr dock inte sjilvklart att analys
och provsvar kan limnas om laboratoriet endast har tillging till jagarens unika kod och
vildsvinets 16pnummer. Bokforingsskyldighet, villkor f6r remisser, remissférfaranden,
fakturering och anmalningsplikt kan medfora att jagarens identitet och kontaktuppgifter
maste behandlas i klartext av laboratoriet for dessa andamal.

I intervjudelen har det framférts 6nskemal frin kommuner att dessa ska ges atkomst till ett
samlat digitalt sparbarhetssystem. En sidan moijlighet skulle kunna stirka och forenkla
kommunernas kontrollverksamhet. Det efterfragas aven att kommuner skulle kunna fa larm
fran systemet om vildsvin testats positivt for trikiner eller cesium. Om kommuner ska ges
atkomst till systemet vicker dven det frigor om personuppgiftsansvar.

Foljaktligen innebar ett sparbarhetssystem en kedja av personuppgiftsbehandling dir flera
olika typer av ansvarssituationer kan bli aktuella. Férevarande utredning kan inte nirmare ga
in pa hur fraigan om personuppgiftsansvar ska faststillas och avgrinsas.
Personuppgiftsansvaret behover faststallas utifrin en analys 6ver vilka behandlingar av
personuppgifter som kommer att utforas i systemet, for vilka indamal som behandlingen
sker och med vilka medel behandlingen utfoérs. I det fall flera aktorer gemensamt bestimmer
indamal och medel f6r personuppgiftsbehandling kan ett gemensamt personuppgiftsansvar
aktualiseras.

Ett gemensamt I'T-system dir flera skilda aktérer behandlar personuppgifter genom att
exempelvis ha atkomst till och tillféra personuppgifter kan innebira att ett gemensamt
personuppgiftsansvar kan uppstd. Vid gemensamt personuppgiftsansvar foreligger ett krav
pa inbordes arrangemang. Det kan ske genom ett avtal, om inte ansvaret regleras i lag eller
annan forfattning. En forutsittning for ett samlat digitalt system f6r sparbarhet dr att
personsuppgiftsansvaret klarldges sa att varje aktor som deltar i systemet uppfyller
dataskyddsforordningen. Det kan ocksa vara limpligt att reglera i forfattning hur
personuppgiftsansvaret ska foérdelas. Sidan reglering finns exempelvis i Férordning
(2006:815) om provtagning pa djur med mera, f6r den centrala databasen histdjur. Dir
toreskrivs ocksd om vilka aktSrer som ska ges direktatkomst till databasen.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter i sparbarhetssystemet

En forutsittning for att personuppgifter ska fa behandlas ar att personuppgifter samlas in
tor sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade 4ndamal och att den behandling som sker
efter insamlandet dr forenlig med dndamalen f6r vilket de samlades in. Vidare maste
behandlingen vara laglig. Personuppgiftsbehandling far endast ske om det finns en rittslig
grund.

For myndigheters behandling av personuppgifter anvinds huvudsakligen rittslig forpliktelse,
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutovning. Enligt dataskyddslagen maste dessa ha
stod 1 lag och regleringen 1 lag maste vara tillrackligt tydlig. Det ska vara moijligt for savil en
personuppgiftsansvarig som fOr en registrerad att forutse att personuppgiftsbehandlingen
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kommer att ske, exempelvis genom att det anges att en aktor 1 en viss situation ar skyldig att
limna uppgifter till en myndighet.

SVA har ovan funnit att det saknas forfattningsreglering som reglerar sparbarhetssystem av
det slag som utredningen haft att utreda. Det mesta talar for att en jagare som nyttjar den
mojlighet som foreskrifter ger att silja vildsvinskott direkt till konsument eller till en
detaljhandelsanliggning inte omfattas av kraven fOr sparbarhet som foljer av artikel 18 1
forordning (EG) 178/2002. Dirmed kan artikel 18 i den nimnda férordningen inte fungera
som rattslig grund for behandling av jdgares personuppgifter i dessa sammanhang. Den
behandling som kommer ske i ett samlat digitalt sparbarhetssystem skiljer sig vidare fran den
reglering som framgir i artikel 18 i nimnda férordning. SVA kan vid genomgangen befintlig
lagstiftning inte identifiera en tillrickligt tydlig reglering som kan anvindas for ett
sparbarhetssystem. Som vi funnit ovan finns ingen reglering om sparbarhet av det slag som
utredningen undersoker.

I foregaende avsnitt har SVA funnit att ett samlat digitalt sparbarhetssystem behover
regleras 1 lag, férordning eller féreskrifter. Dataskyddsforordningens reglering utgor
ytterligare ett skal till att systemet beh6ver en réttslig reglering.

Slutsatser (dataskyddslagstiftning och sparbarhetssystem)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att dataskyddsférordningen innehaller ett flertal
regler som kommer att aktualiseras vid utveckling av ett samlat digitalt sparbarhetssystem.
En central rittslig fraga dr hur personuppgiftsansvar ska allokeras nir flera aktorer behandlar
personuppgifter i systemet. Systemet maste sakerstalla lamplig skyddsniva for att
personuppgifter och data inte r6js, behandlas olovligen eller forstors. Vidare maste det
sikerstillas att korrekt och transparent information ges till registrerade personer.
Dataskyddsférordningen kommer att paverka bade utvecklingen av systemet och
kravstillning vid upphandling av tekniska l6sningar. Det faller dock inte inom ramen for
denna utredning att nirmare analysera de rattsfraigor som uppkommer vid utveckling av
systemet dé detta dr beroende pa hur sparbarhetssystemet utformas, vilka aktorer som ingar
1 systemet samt deras inb6rdes roll.

Offentlighetsprincipen, sekretess och arkivering

Offentlighetsprincipen och delade system

Om det samlade digitala sparbarhetssystemet forvaltas av en myndighet kommer reglerna
om allminna handlingar i Tryckfrihetsférordningen att aktualiseras i férhallande till den
myndigheten. Beroende pa hur systemet utvecklas, sirskilt om andra myndigheter kan
tillféra och himta information ur systemet aktualiseras reglerna dven i férhallande till dessa
myndigheter.

Registreringen av jigaren som avser silja sma mingder vildsvinskott direkt till konsumenten
sker hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer dirmed att inneha uppgifter om jigarens
identitet, kontaktuppgifter, godkind utbildning samt jigarens unika kod. Om systemen
utvecklas pa ett sadant sitt att jigarens registrering hos Lansstyrelsen dven innebar att
jagaren registreras i det samlade digitala sparbarhetssystemet innebir det att Lansstyrelsen
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tillfor uppgifter till det samlade digitala systemet. Lansstyrelsen kommer vidare att utéva
hindelsestyrd kontroll enligt Livsmedelsverkets féreskriftstorslag och det kan komma att
bed6émas dndamalsenligt att Lansstyrelsen har atkomst till det samlade digitala
sparbarhetssystemet for att utféra denna kontroll. Nir det kommer till
detaljhandelsanliggningar kommer sidana anliggningar omfattas av kommunala
myndigheters tillsyn, och dven 1 dessa fall kan det tinkas atkomst till systemet ér
indamalsenligt. Om SVA utgor ett av de laboratorium som kommer att utféra tester £6r
trikiner tillkommer ytterligare en myndighet att kunna himta information ur systemet och
tillféra information till systemet.

Uppgifterna anses expedierade nir de tillgingligedrs f6r den mottagande myndigheten.
Uppgifterna anses firvarade hos den mottagande myndigheten (Se bland annat HFD 2018 ref
48 och HFD 99-11). Uppgifterna blir dock inte offentliga om de enbart foérvaras hos
myndigheten som ett led i teknisk bearbetning eller lagring f6r nagon annans rikning. Det
forutsitter dock att systemet hanteras av myndigheten for nigon annans rikning. Det
forutsitter vidare att myndigheten savil tekniskt som administrativt hindrar personal pa
myndigheten fran att fa tillgang till uppgifterna i lasbart skick (Se HFD 2018 ref 48). Om
myndigheten som forvarar uppgifterna behover atkomst till uppgifterna, exempelvis for att
Overvaka hindelser 1 systemet eller for att f6lja upp hindelser i systemet ar undantaget inte
mojligt att tillimpa. Riksarkivet anser vidare att nir det giller en databas sa tillimpas
tryckfrihetsforordningens regler for register. Riksarkivet anser att en databas ar en form av
digitalt register, detta da databasen dven innehaller dokument och/eller andra typer av
handlingar. Uppgifter i ett register blir allméinna i samband med att uppgifterna fors in. Det
framgar av 2 kap 10 § 1 p 1 Tryckfrihetsférordningen. I samband med detta arkiveras ocksa
uppgifterna. Det framgar av 3 § 3 i arkivférordningen.

Eftersom uppgifter som behandlas av myndigheter kommer att vara allmidnna kan
uppgifterna komma att begiras ut. Dirmed uppkommer frigan om uppgifterna kan eller bor
skyddas av sekretess. Vidare aktualiseras regler om bevarande av allmanna handlingar genom
arkivering.

Frigor relaterade till sekretess och tystnadsplikt

Om uppgifter tillfors ett samlat digitalt sparbarhetssystem som forvaltas av en myndighet
kommer dessa att triffas av reglerna om allmanna handlingar. Detta innebir att det kommer
vara mojligt att begira ut uppgifter ur systemet. En férutsittning fOr att ett samlat digitalt
system 4r att det finns ett tillrdckligt skydd f6r den personliga integriteten och skyddsvirda
uppgifter. Bristande skydd kan verka avskrickande. Det bor sirskilt framhallas att det av de
attitydundersokningar SVA utfort framgar att jaigare kinner oro infor att uppgifter kan
begiras ut med stod av regler om allmidnna handlingar. Det dr ddrmed troligt att osdkerhet
kring huruvida uppgifter skyddas kan himma jagare fran att nyttja systemet. Det dr
foljaktligen av vikt att beakta reglerna om allmianna handlingar och sekretess i utredningen
av rittsliga forutsattningar for det samlade digitala sparbarhetssystemet.

SVA bedémer att uppgifter om enskilda jagare i det samlade digitala systemet édr skyddsvirda
och att det behover 6vervigas hur uppgifterna skyddas. En registrering i systemet med
inneborden att personen ir en jigare innebér samtidigt uppgifter om att personen kan antas
ha tillgang till vapen. SVA konstaterar att det finns sekretessregler som skyddar jagare. I 18
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kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns regler som skyddar uppgifter i
vapenregister, i jaktkortsregister (Kammarkollegiet och Naturvardsverket) och i
jagarexamensregistret (Naturvardsverket). Enligt denna bestimmelse foreligger en
huvudregel om sekretess och att r6jande endast far ske om det star klart att uppgiften kan
r6jas utan fara for att vapen och ammunition anvands for brottslig girning. Denna regel ar
dock inte tillimplig utanfér vapenregistret, jaktkortsregistret och jigarexamensregistret.
Enligt forarbetena kan det utldsas att sekretess enbart galler f6r de myndigheter som har
direktiatkomst till vapenregistret. Vidare giller sekretess enbart hos nimnda myndigheter och
foljer som huvudregel inte med om en registeruppgift limnas till en annan myndighet

Inom SVA:s uppdragsverksamhet, som bland annat innefattar analys av férekomst av
trikiner, tillimpas bestimmelsen om uppdragssekretess i 31 kap 12 § OSL. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess for uppgift som avser provning, bestimning av egenskaper eller
myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersckning eller
annat sadant uppdrag som myndigheten utfor f6r en enskilds rikning, om det maste antas
att uppdraget har limnats under férutsittning att uppgiften inte r6js. Aven en uppgift om att
ett uppdrag 6ver huvud taget limnats till myndigheten kan anses omfattas av
uppdragssekretess. Sekretessen tillimpas i det fall uppgifter i ett enskilt provuppdrag begirs
ut. Bestimmelserna om uppdragssekretessen omfattar emellertid endast handlingarna och
uppgifterna avseende sjilva uppdraget. Bestimmelsen kan inte anvindas for att
sekretessbelagga uppgifter i andra sammanhang dn hos myndigheten till vilken uppdraget
lamnats.

I 30 kap 23 §OSL foreskrivs om sekretess inom tillsyns- och stédverksamhet. Sekretessen
enligt denna bestimmelse giller bland annat i utredning, tillstindsgivning och tillsyn
avseende produktion och handel. Den dr endast tillimplig i den utstrickning som regeringen
toreskrivit om det och tillimpningsomradet avgrinsas bland annat i punkt 28 och 30 i bilaga
till offentlighets- och sekretessférordningens bilaga (9 § Offentlighets- och
sekretessforordningen, OSF (2009:641). Sekretessen giller inte generellt, utan endast uppgift om
en enskilds affirs- eller driftsforhallanden. Vidare dr sekretessen enligt denna bestimmelse
inte huvudregel, utan i stillet maste en bedomning géras om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. I andra punkten finns skydd for tredje man och 1 for sidana
personer kan dven uppgifter personliga forhallanden sekretessbelidggas. I dessa fall ar
sekretessen absolut.

SVA bedomer att det dr tveksamt om bestimmelsen 1 30 kap 23 § OSL kan anvindas for att
sekretessbelagga jagarens identitet. Mot bakgrund av den praxis som finns avseende vad
som utglr uppgifter om affirs- och driftférhallanden talar det mycket for att jagarens
identitet och registrering inte utgdr sidana uppgifter som ar avsedda att skyddas.52
Uppdragssekretess som tillimpas av SVA inom ramen f6r myndighetens
uppdragsverksamhet kan inte tillimpa av andra myndigheter. SVA har inte kunnat
identifiera nagon annan sekretessgrund som skulle kunna tillimpas pa uppgifter som
torvaras hos Lansstyrelsen eller som andra myndigheter far atkomst till. Osidkerhet nir det
giller sekretesskydd har dven lyfts av Livsmedelsverket.53 SVA bedémer dirfor att det bor

2 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar, 19:1:2 och 30:23:3.

53 Livsmedelsverket, En jigares leveranser av smd mingder vildsvin och kétt av vildsvin, Dnr: 2020/01391, 2021-03-15
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overvagas om ytterligare sekretessgrund bor inforas eller ett tilligg exempelvis kan goras till
bestimmelsen i 18 kapitlet 16 § offentlighets- och sekretesslagen.

Arkiv och bevarande

Ovan har det konstaterats att reglerna for allminna handlingar blir tillimpliga om
sparbarhetssystemet kommer att forvaltas av en myndighet.

Enligt promemoria fran Riksarkivet bor reglerna for allmdnna handlingar som tar sikte pa
register vara tillimpliga pa uppgifter som hanteras i sparbarhetssystemet. Uppgifter i ett
register blir allméinna i samband med att uppgifterna fors in. Det framgar av 2 kap 10§ 1 p i
Tryckfrihetsférordningen. I samband med detta arkiveras ocksa uppgifterna. Det framgar av
3 § 31 arkivférordningen. Riksarkivet anser dirfor att foreskrifter avseende arkivvard ska
tillimpas fran och med att uppgifterna fors in. Arkivredovisning ar en del av den arkivvard
myndigheter ar skyldiga att bedriva. Det ger ocksa skydd av arkivhandlingar, hur
handlingarna organiseras och gallring (enligt arkivlagen (1990:782) 6 § och
arkivtérordningen 11).

I 3 § Arkivlagen framgar att upptagningar for automatisk databehandling som ar tillgingliga
tor flera myndigheter och utgor allmidnna handlingar, ska bilda arkiv endast hos en av dessa
myndigheter. I f6rsta hand den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen. 1
kommentarerna till arkivlagen (s. 163, andra utgavan) anges att nir man ska bedéma vad
som ir huvuddelen av en upptagning sa behover detta inte enbart omfatta sjilva
informationsmingden, utan kan ocksa omfatta pa vilket sitt myndigheten férfogar Gver den.
Kan myndigheten exempelvis tillféra eller ta bort information? Riksarkivet har uppfattning
det dven bor kunna omfatta om myndigheten hanterar lagring, drift- och férvaltning av
upptagningen, dvs har systemadministrativt ansvar for databasen.

Hos Linsstyrelsen kommer jdgaren att registreras och tilldelas en unik kod. Denna unika
kod kommer sedan att anvindas i sparbarhetssystemet s att koden kan harledas till en
anmaild jagare. Darefter kommer hindelser att registreras i1 sparbarhetssystemet. Om
atkomst till uppgifter i sparbarhetssystemet dr mojlig for Linsstyrelsen eller kommunala
tillsynsmyndigheter behéver skyldigheter kopplade till arkivlagen faststillas mellan
myndigheterna som har tillgang till informationen i systemen. SVA har vidare ett
ackrediterat laboratorium som kan komma att hantera prover och provsvar.

Fragan om hur arkivbildning ska ske och vilket ansvar respektive myndighet far maste
klarg6ras innan systemet tas i drift. Eftersom arkivfragor kopplade till datasystem med flera
aktorer kan vara komplexa bade tekniskt och juridiskt bér myndigheten som far till uppgift
att utveckla systemet s6ka rad hos Riksarkivet tidigt i processen.
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Diskussion och slutsatser

Som synes ir det flera olika aktorer som kan komma att ingé i och paverkas av ett samlat
digitalt sparsystem for vildsvinskétt. I denna utredning har hinsyn tagits till alla grupper av
eventuella aktorer for att undersoka hur de forhaller sig till ett digitalt sparsystem samt for
att ta reda pa vilka forutsittningar som krivs for att ett sidant system ska bli anvindbart for
dem. Juridiska fragor har undersékts och en omvirldsanalys av digitala system och
mirkningsforfaranden har utforts. I detta avsnitt sammanstills informationen som
framkommit under arbetet for att belysa vilka faktorer som paverkar férutsattningarna for
och utvecklingen av ett samlat digitalt sparbarhetssystem.

INTRESSE OCH BEHOV AV ETT DIGITALT SYSTEM

SVA fick i uppdrag fran regeringen att undersoka forutsittningarna for ett digitalt
sparsystem for vildsvinskott, dar sparbarheten ska uppritthallas fran jagare till
slutkonsument. Ingen systemutveckling ingick i uppdraget. Det ingick ingen specifikation av
komplexitetsgrad eller informationssakerhetsnivd hos systemet.

I Livsmedelsverkets foreskriftsforslag™ framkommer det dels att registrerade jigare och
detaljhandelsanlidggningar ska erhélla en unik kod fran respektive kontrollmyndighet dir de
ar anmalda, dels att det ska foras viss dokumentation, samt att konsumenter ska fa tillgang
till specifik information rérande produkterna. I foreskriftsforslaget finns inget krav att dessa
tre delar ska ske digitalt. Utifran detta antas det att Livsmedelsverket menar att sparbarhet
b6r kunna uppritthallas utan ett digitalt system. Ett sparsystem skulle ddirmed kunna vara
allt ifran ett enkelt analogt system, till ett komplext digitalt system med flera aktorer, syften
och funktioner inkluderade. Registrerade jigare och detaljhandelsanliggningar kan darfor
antas kunna vilja mellan en analog- och en digital 16sning. Gillande registrerade jagare och
detaljhandelsanlidggningar och deras leverans av vildsvinskott till slutkonsument ar
sparbarhetskedjan kort. Det dr endast tva parter da slutkonsumenten inte far leverera kottet
vidare. Slutkonsumenten vet med andra ord varifran kéttet kommer och kan be om
laboratoriesvar direkt vid leverans. Ett komplett digitalt system for sparbarhet, med de
kostnader och administrativ borda som det kan innebira, kan didrfér innebira
oproportionerligt h6ga kostnader. Vid intervjuer med vildsvinsjigare framkom att de
onskade och sag en digital 16sning for sparbarhet som nédviandig som ett verktyg for att till
exempel undvika fusk, oavsett om deltagarna sjilva tinkt sig nyttja mojligheten till avyttring
av vildsvinskétt eller inte. Instillningen hos representanterna for ackrediterade
laboratorierna var huvudsakligen positiv gentemot ett samlat digitalt system om ett sidant
kan resultera i att mer vildsvinskott kan komma att avsittas och pa sa vis bidra till
samhillsnyttan. Aven representanter for livsmedelskontrollen p4 kommunerna sig ett samlat
digitalt system f6r sparbarhet av vildsvinskott som nagot positivt, framfor allt om ett sadant
system kopplas till kommunernas kontrollsystem.

Dock menade majoriteten av representanterna fér kommunerna att ett sadant system inte
skulle vara aktuellt i deras kommun/-er da sidan verksamhet inte forekom dar. Det ar f3
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detaljhandelsanliggningar som 1 nulaget har mojlighet att ta emot och hantera slaktkroppar
med pils pa. Exakt hur manga dr svart att ta reda pa da det inte finns nagot sirskilt system
tor att filtrera fram sadana objekt 1 kommunernas journalsystem. Det dr ocksa svart att veta
hur manga av dessa som kommer vilja en digital 16sning framfor allt med tanke pa att de
kan antas redan anvinda fungerande system. De detaljhandelsanliggningar som intervjuats
inom detta uppdrag var dock dven de positiva till att sparbarheten av vildsvinskott bedrivs

digitalt.

ANMALAN TILL KONTROLLMYNDIGHET, UNIK KOD OCH MARKNING

Jagare som genomgitt sirskild utbildning ska, enligt Livsmedelsverkets foreskriftsférslag,
anmila sig till Lansstyrelsen som registrerar dessa i systemet Primér. SVA kan konstatera att
det saknas tillimpliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen for att skydda
jagarnas uppgifter. Uppgifter om enskilda jagare och uppgifter om att en viss person jagar
kan anses sarskilt kinsliga eftersom det kan visa var vapen finns. Uppgifter som hinfor sig
till vapenregistret omfattas av stark sekretess. Sekretessen omfattar dven motsvarande
uppgifter i register hos Kammarkollegiet och Naturvardsverket. Enligt SVA kommer en
myndighet som hanterar registrering av jigare, liksom den myndighet som kommer ansvara
for systemet, att behdva ta stallning till om det finns ndgon eller nagra tillimpliga
sekretessgrunder som kan anvindas for att beldgga jagarnas uppgifter med sekretess vid en
eventuell begiran om utlimning av uppgifter. SVA bedémer att fraigan om sekretesskydd for
uppgifter om enskilda jigare 1 ett sparbarhetssystem behdver utredas ytterligare. Vid
intervjuerna med jdgare framkom att det foreligger en oro att som jagare vara registrerad pa
en myndighet (bilaga 2). Det man oroade sig for var att uppgifter om dem som jigare skulle
kunna komma ut till kriminella element och jaktmotstindare. Darfor dr det inte bara viktigt
att systemet dr rittssikert for anvindarna att bruka, utan ocksa att jigarna delges
information pa ett tydligt sitt om hur uppgifterna kommer hanteras. Om jigarna kinner sig
trygga med att deras uppgifter atnjuter ett starkt skydd ar det mer troligt att de ar villiga att
registreras. Det dr av stor vikt att juridiska fragor, som behandlas under avsnittet ”Rittsliga
utgiangspunkter for sparbarhetssystemet” tas 1 beaktande vid utveckling av ett digitalt
system.

Deltagarna i studien menade ocksa att det ar viktigt att en digital 16sning édr enkel att
anvinda. Om Livsmedelsverkets foreskriftstorslag blir aktuellt ar det darfor ett forslag att
anmilan till Linsstyrelsen och registrering i Primor dr den enda registrering som registrerade
jagare maste gora och att dessa uppgifter kopplas till det digitala systemet.

I samband med att en jigare anmiler sig till Linsstyrelsen ska jigaren tilldelas en unik kod.”
Om denna kod kopplas ihop med yttetligare system, exempelvis det féreslagna
subventionssystemet™, riskerar den pseudonymiserade identiteten att kunna réjas genom
kopplingen mellan olika informationskillor, sisom region eller koordinater for jakt och
kontonummer eller annan information fran subventionssystemet. For att undvika detta ar
det viktigt att dataskyddslagstiftningens regler beaktas och att systemet priglas av
behorighetsstyrning utefter berittigade andamal. Det kan dock vara dndamalsenligt att ett
ackrediterat laboratorium har tillgang till jigarens identitet och kontaktuppgifter vid
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handlidggning av trikin- och/eller cesiumanalys. Fér en kontrollmyndighet kan det vara
indamalsenligt att kunna identifiera den enskilda jagaren utan att behéva begira ut uppgifter
fran Linsstyrelsen.

Pa samma sitt ska en detaljhandelsanliggning anmila sig till kommunen och far direfter en
unik kod. Nir registrerade jagare har fillt ett vildsvin ska detta vildsvin mirkas med ett eget
l6pnummer. Det samma giller f6r detaljhandelsanldggningen nir de mottagit en oavhudad
vildsvinskropp fran en jagare. Denna mirkning ar inte ett egentligt krav utifran
foreskriftsforslaget men da registrerade jagare och den lokala detaljhandelsanliggningen
likvil har en informationsskyldighet gentemot slutkonsumenten innebir det dock 1 praktiken
att viss mirkning av slaktkroppen och dess delar kommer att vara nédvandigt for att kunna
uppfylla denna informationsskyldighet. Alla separata delar av slaktkroppen ska mirkas med
bade vildsvinets lopnummer och jagarens eller detaljhandelsanliggningens unika kod sa att
levererat vildsvin eller kétt av vildsvin vid behov ska kunna spiras tillbaka till jagaren eller
detaljhandeln.

Losningar for unik identifiering, datainsamling och markning

Loésningar for unik identifiering inbegriper flera problemstallningar. Metod for skapande av
unika identiteter utmed livsmedelskedjan, val av markningsprodukt for att fasta denna
identitet vid produkt och delprodukter utmed livsmedelskedjan, samt anvindarbehov och
krav utmed livsmedelskedjan. Rérande val av metod for skapande av unika identiteter ar
GS1 en de facto-standard som samtliga respondenter i produktutvecklarintervjuer anvant sig
av. Det dr dock en standard som dgs och drivs av marknadsakt6rerna sjilva, och ddrmed kan
det i ett lingre perspektiv vara av vikt att ha ett system som dr Oppet dven mot andra
aktorer, sa linge de haller sig till ISO:s standardramverk. Bade i intervjuer med forskare pa
RISE och med ansvariga for HaV:s sparbarhet 6ver fisk, bedrivs arbete for att hantera detta
pa ett mer oberoende sitt. De huvudsakliga 16sningar som anvinds inom
livsmedelsindustrin i Europa dr dock GS1, vilket dven HaV:s system gor i nuldget. Vilken
data som samlas in kan skilja sig mellan olika system. I GS1 finns stéd f6r GS1 datamatris
som ir en maskinlasbar kod. Dock vid stora mangder data dr det méjligt att GS1 inte ricker
till. I datamatrisen kan da liggas in referenser till annan plats, exempelvis en publik databas
dir ytterligare information finns. Vid intervjuer med systemleverantérer anvinde samtliga
GS1 standarden i sina l6sningar.

Exempel pa arkitektur for ett markningssystem

En arkitektur f6r markningssystem beror mycket pa vilken I6sning som efterfragas. Dock
kan man tinka sig att den kan likna den 16sning som Jordbruksverket ansvarar f6r gillande
sparbarhet for nétkreatur, n6tkott och notkottsprodukter med viss modifikation. Om en
mirkning av vildsvinskropparna krivs kan denna goras fore eller efter transport fran
jaktmark utan att det paverkar kvaliteten 1 identifiering. Enklast kan vara att markning g6rs
senast nir djuret hings upp efter transport fran jaktplats (giller for registrerade jigare,
detaljhandelsanlidggningar kan marka kroppen vid leverans fran jigare), men fOr att skapa ett
anvandbart system dr det viktigt att inte detaljstyra handhavandet av hanteringen. Ett
mjukvarusystem bor stédja en effektiv hantering, snarare 4n att hanteringen skall bli styrt av
hur systemet dr uppbyggt. Sjilva mirkningen av kropp och kéttdetaljer dr beroende av det
identifieringssystem som skall anvindas. Losningar for datainsamling hér delvis thop med
teknologi for mirkning och identifiering av djur. Férst genom att mirka slaktkroppar och
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slutprodukter kan data om dem samlas in. Det finns flera mojliga sitt att mirka en
slaktkropp bade med och utan digital 16sning.

Krav pa teknik for att mirka djurkroppar kan sammanfattas enligt foljande:

e vara praktiska for applicering 1 falt

e vara taliga fOr yttre paverkan och vita

e ha liten klimatpaverkan

e ha sa lag kostnad som mojligt

e ha integritet och skydd mot manipulation

Ett forslag pa en digital 16sning 4r att ha ett tredelat system, bestiende av 1) en tagg for
djurkropp, 2) en tagg f6r labprov och en 3) smartphone-applikation. Detta kan paketeras
och distribueras som kit. Ett kit bestar av tva taggar, ett for djur och ett for prov. Taggarna
kan antingen integreras med streck- eller rutkod eller med férprogrammerad RFID-
transponder. RFID-taggarna kan férprogrammeras vilket férenklar hantering for faltbruk. I
intervjuer med jagare framkom det tydligt att en 16sning med en applikation och
smarttelefon efterfragades. En 16sning dir koderna frin taggarna lises in i en
smartphoneapplikation, férhindrar ocksa ateranvandning av koder och forsvarar dirmed
manipulation av taggarna.

1.

Taggen f6r djurkropp kan integreras med exempelvis ett buntband. Denna 16sning
ar talig och star emot fukt och kyla. Buntbanden kan exempelvis vara ett storre
som kan sittas runt djurets hals, eller ett mindre som sitts genom att en skara gors
1 djurets bakben och sitts dir. Den senare 16sningen ir nagot krangligare att
applicera men kan littare hantera djurkroppar av olika storlek. Bada l6sningarna dr
taliga vid transport.

Taggen for labprov kan vara en etikett fastsatt pa remissen till laboratoriet, eller
appliceras pa annat sitt. Material for etikett behéver vara taligt och fuktresistent.
Etiketten kan besta av streckkod, rutkod, eller RFID-transponder. De bada
taggarna bor inte parkopplas eller ha samma ID. Det dr komplext att parkoppla
tva taggar. Att anvanda samma ID pa tva taggar 6kar komplexiteten och mojlighet
till felkdllor och missmatchad information. Detta dr en erfarenhet fran tidigare
industriella 16sningar. Mindre komplexitet leder ocksa till ligre kostnader. Istillet
bor de kunna kopplas 1 smartphone-applikationen sa att registrerade jagare kan
ldsa in labprov-taggen for att koppla det till djurlD-taggen samt den andra
informationen. Hir kan koordinater och tidsstimplar anvindas for att sdkra att
det rimligen 4r samma djur, vilket 6ppnar upp f6r en mer automatiserad 16sning
med mindre risk for felregistreringar.

I smartphone-applikationen kan jigaren 1 forvig registrera sin identitet och annan
eventuell nédvindig information vilket férenklar anvindning i filt och minimerar
risken for fel. Eftersom registrerade jagare dr alagd att dokumentera viss
information enligt foreskriftsforslaget, ar det rimligt att den informationen
registreras direkt i det digitala systemet. Detta for att undvika att jdgaren maste
registrera uppgifter pa flera stillen. Applikationen kan sedan anvindas for att lisa
in det foérprogrammerade ID frin taggen i buntbandet och koppla detta till jaigaren
tillsammans med lokal platsinformation (GPS-koordinater) och med tidstimplar.
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Applikationen kan lagra lokalt, exempelvis vid dalig internetuppkoppling, for att
sedan ladda upp informationen till nagon form av central DB/¢jdnst.

Motsvarande handhavande kan dven anvindas nir detaljhandelsanliggningar skéter inskick
av prov till laboratoriet. Samma applikation kan f6rslagsvis ha olika login for registrerade

jagare och detaljhandelsanliggningar, men med samma funktionalitet av att koppla djur-ID
med prov. Aven detaljhandelsanliggningar kan i forvig registrera sin anvindarinformation.

For vidare hantering av slutprodukter, styckdetaljer eller fériadlade produkter, krivs det
ytterligare identiteter fOr att kopplas i sparbarhetskedjan. P4 samma sitt som olika taggar for
djurkropp och laboratorietest kan nya ID kopplas via applikationer i mobil eller andra
scanner-16sningar. Pa detta sitt kan nya identiteter skapas enligt valt identitetssystem och
fastas som etiketter pa forpackade varor.

Distribution av markningssystem

Utifrin de undersokningar som utforts inom detta uppdrag verkar det som att buntband f6r
mirkning av kropp fran vildsvin, samt etiketter for markning av kéttdetaljer och liknande ér
de 16sningar som skulle kunna vara mest aktuella. Det framkom tydligt i intervjuerna med
jagare att de 6nskade att mirkningssystem, sa som etiketter, skulle tillhandahallas utifran av
laboratorium eller myndighet. Anledningarna var dels fOr att det kan vara dyrt och krangligt
att inforskaffa utrustning, dels att de sdg denna distributionskedja som ett sitt att stivja fusk.
Det finns olika tinkbara scenarion gillande distributionen av markningssystem vilket
kommer att paverka den administrativa bérdan hos den aktér som blir dlagd att utféra
utskick. Ett exempel dr att kontrollmyndigheten skickar ut kit med markningssystem
(buntband, etiketter) i samband med anmailan och utskick av unik kod (och direfter arligen
eller efter forfragan). Ett annat exempel ar att laboratorierna skickar ut kit i samband med
och pa liknande sitt som redan nu sker gillande provtagningsmaterial. Ytterligare ett
exempel skulle kunna vara att den myndigheten som ansvara f6r administration av det
digitala system skickar ut material, vid registrering, arsvis eller efter forfragan. Nar det giller
mirkningsetiketter for styckdetaljer 6nskade jagarna att dessa skulle vara av ett begrinsat
antal per vildsvin. Det kan dock vara svirt att pa férhand bestimma hur manga styckdetaljer
som kroppen ska delas upp 1. Nir det giller detaljhandelsanldggningar ir det vanligt att de
redan idag har mirkningssystem, till exempel vag och etikettskrivare. I de fallen ar det
limpligt att en tilldelad kodlésning 4r flexibel sa att den kan passa olika sorters skrivare. Mer
avancerade 16sningar kan dock krivas vilket kan leda till att detaljhandelsanliggningen maste
kopa in ny utrustning anpassad for dessa losningar. Alternativt att mirkningssystem
tillhandahalls pa samma sitt som for registrerade jagare.

PROVTAGNING, ANALYSSVAR OCH KUNDINFORMATION

Registrerade jagare och detaljhandelsanliggning ansvarar for att provta vildsvinet for trikiner
samt, beroende av geografiskt lige, dven for cesium, och sinda in detta till ett ackrediterat
laboratorium. Det ackrediterade laboratoriet utfér analys och informerar jigaren om
analyssvar. Analyssvaret ska kopplas ihop med det unika ID f6r vildsvinet 1 det digitala
systemet. Detta skulle kunna géras pa olika sitt. Ett sitt dr att registrerade jagare och
detaljhandelsanliggningen sjalv skriver in det manuellt. Detta motsatte sig jigarna som
intervjuades. De ansag att ett sidant forfarande var kopplat till risken att ndgon skulle fuska.
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Man 6nskade istillet att analyssvaret registreras i det digitala systemet direkt fran
laboratorierna, antingen manuellt eller per automatik. Det senare alternativet skulle innebira
att laboratoriernas system ér kopplat till det digitala systemet.

Ur ett marknadsperspektiv ar skillnader och egna l6sningar hos befintliga laboratorier
potentiella konkurrensférdelar. I intervjuer med olika laboratorier profilerade somliga sig
mot en hégteknologisk niva, vilket kan ge konkurrensférdelar i automation och tilltalar vissa
kundgrupper. Andra laboratorier hade mer analoga och enkla processer vilket dven det gav
konkurrensfordelar i hantering och tilltalar andra kundgrupper. Att bygea ett digitalt system
for sparbarhet kan alltsa paverka dessa 16sningar negativt. Det vill sdga, foretag som gjort
stora investeringar i tekniska l6sningar tappar denna foérdel om ett sidant system erbjuds
alla. Likasa kan foretag som specialiserat sig pa direkta och analoga processer paverkas
negativt om de maste digitaliseras for att kunna fa tillgang till systemet.

Vid inférande av ett gemensamt digitalt system ér det darfor viktigt att kunna erbjuda enkla
interaktionsalternativ. Standardiserade granssnitt, som exempelvis Rest API, eller f6r den
delen SOAP, som laboratoriesystem (och affarssystem hos detaljhandelsanliggningar) kan
koppla upp sina egna digitala I6sningar mot ar ett viktigt krav fran flera av laboratorierna.
Men dven mojligheter till registrering via webb-grinssnitt exempelvis via inloggning pa
webbsida dar snabbt och enkelt laboratoriesvar kan registreras bor erbjudas.

Aven hos lokal detaljhandel kan liknande problematik antas. I en intervju med lokal
detaljhandel fanns en oro f6r kostnader for integrering av affirssystem. Det maste finnas
ekonomi i l6sningen for att det skall bli intressant att anvinda ett system for utokad
vildsvinshantering. Om ekonomi inte finns, riskerar detta att paverka villigheten att ansluta
sig till ett digitalt system. Om medverkan i systemet blir tvingande och det saknas ekonomi i
l6sningen riskerar effekten att bli minskad hantering av vildsvin.

Slutkonsumenten ska, enligt foreskriftsforslaget, pa begiran fa tillgang till f6ljande uppgifter:
e Analysresultat avseende foérekomst av trikiner och, i férekommande fall, cesium-137
for det aktuella vildsvinet.
e Jagarens eller, i forekommande fall, den lokala detaljhandelsanliggningens unika
kod.

e Vildsvinets l6pnummer.

Dai slutkonsumenten koper eller far kott eller kroppar fran vildsvin direkt fran registrerade
jagare eller detaljhandelsanliggning skulle denna information kunna erhallas direkt utan
nagon digital 16sning. Dock kan dven detta ske mer eller mindre digitalt. Om en digital
16sning 6nskas kan det ske via applikationer i mobil eller med scanner-16sningar. Det vill
sdga, slutkonsumenten har en applikation installerad pa sin mobil och skannar av koden pa
produkten varvid specifik information i koden visas.

ADMINISTRATION, KOSTNADER, FINANSIERING SAMT AGANDE AV SYSTEMET.

Kostnaden for att bygga och administrera ett digitalt system for sparbarhet kommer till
storsta delen att vara beroende av vilken vig man viljer att ga och dr dirmed svar att
berikna med sikerhet. Flera faktorer paverkar vad systemet kan komma att kosta.
Kostnaderna ir beroende av systemets omfattning och dven beroende pa vem eller vilka
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som ir kunder. Privata initiativ, konsortium, eller myndigheter 4r parametrar som tas i
beaktande vid offertframtagningar och kostnadsanalyser. Aven antalet pakopplade grupper
av aktorer, antal registrerade jagare och detaljhandelsanliggningar som skall inga i systemet,
samt antalet vildsvinskroppar och mingden kott fran vildsvin systemet ska hantera paverkar
prissattning och pa vilken niva systemet behéver utvecklas.

Det dr 1 nuldget omojligt att estimera hur manga jagare och detaljhandelsanliggningar som
onskar nyttja systemet och hur manga vildsvin som kommer att ’passera” genom det. Vid
gruppdiskussionerna med jigare framkom det att de 6nskade att sparbarheten skulle vara
digital. Dock riskerar ett system som dr krangligt och kostsamt att sinka deras motivation till
att anvinda det. Det dr ocksa oklart hur méanga detaljhandelsanliggningar som 1 nuldget har
mojlighet att ta emot oavhudat vilt och som i framtiden kan tinka sig ta emot kroppar fran
vildsvin. Resultatet fran intervjuer med kommuner visar att antalet formodligen ér lagt. Man
kan ocksa tinka sig att vilthanteringsanligeningar i stillet viljer att bli registrerade som
detaljhandels-anliggningar. Hur manga det ror sig om ir svart att bedéma men troligen
endast ett fatal. Dirtill kommer det faktum att det redan idag anvinds andra sitt for
dokumentation med mera som idr analoga och som passar manga detaljhandelsanliggningar.
Hir finns alltsd en risk att kostnaden f6r utveckling, férvaltning och administration av ett
digitalt system som kriver den komplexiteten och sikerheten som beskrivits ovan Gverstiger
nyttan med systemet.

Ett alternativ ar att reglera denna livsmedelskedja pa liknande sitt som for till exempel
sparbarhet for noétkreatur, n6tkott och notkottsprodukter och géra det obligatoriskt f6r
jagare och detaljhandelsanliggningar att anvanda det samlade digitala sparbarhetssystemet.
Risken dr dock att ett krav pa att man maste anvinda ett digitalt system kan gora att farre
jagare och detaljhandelsanliggningar 6nskar nyttja méjligheten att avyttra vildsvinskott och
kroppar frin vildsvin. Detta skulle i sa fall kunna motverka det tinkta malet.

Hur pass flexibelt och forinderligt systemet vintas vara paverkar ocksa kostnaden.
Dessutom tillkommer férutom ovan nimnda system for integrationslésningar av
affirssystem och hantering och utskrifter av streckkoder eller rutkoder. Ju mer komplex en
16sning ér, desto dyrare blir den. Exempelvis, en 16sning med hantering av ett
sakerhetsklassat register 4r mer kostsamt, kriver ytterligare utredning av antal anvindare av
systemet och vilken anvindning som férvintas jamfért med ett system utan sidkerhetsklass. 1
bilaga 1 ges ndgra exempel och uppskattningar pa kostnader for olika delar i
sparbarhetssystemet (unik identifiering, datainsamling, informationsfléde och
systemintegration). Forutom kostnader for den tekniska utvecklingen kommer det
tillkomma administrativa (handliggnings-) kostnader f6r den ansvariga myndigheten som
kan komma att bli hégre dn kostnaderna f6r utvecklingen av systemet. Denna kostnad kan
inte antas rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Hur stora dessa
kostnader blir 4r beroende av ett flertal omstindigheter som, utéver vilket system som viljs,
har med myndighetens befintliga férutsittningar att géra. Kostnaderna kan darfor bast
uppskattas av den myndighet som far uppdraget.

Jagare

Ett samlat digitalt system f6r sparbarhet av vildsvinskott kommer inte medféra nagra
administrativa bordor eller kostnader f6r jagare som enbart 6nskar leverera sma mangder
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vildsvin till detaljhandelsanliggningar som, i sin tur, levererar direkt till slutkonsumenter.
Som ovan nimns ska registrerade jigare enligt foreskriftsférslaget ga f6r amnet specifik
utbildning, anmala sig till Lansstyrelsen, féra dokumentation, provta vildsvinen for trikiner
och cesium (inom vissa geografiska omraden) samt efter begiran kunna informera
slutkonsumenten om vissa uppgifter. Dessa dtaganden kommer kriva viss administration. I
enlighet med foreskriftsforslaget finns det inget krav pa att dessa dtaganden maste ske med
en digital 16sning. For att jagare ska motiveras att utbildas, registreras och avyttra vildsvin
maste ett sparbarhetssystem vara anvandarvanligt, tids- och kostnadseffektivt for jagarna
oavsett om det dr analogt eller digitalt. Ser man till dtagandena ovan, bortsett fran
provtagning av vildsvin, kommer en digital 16sning paverka den administrativa bérdan for
registrerade jagare. Om den digitala 16sningen inkluderar dessa forfaranden, det vill siga att
registrerade jagare endast behover registrera sig en gang, enkelt kan skota dokumentationen
direkt i systemet samt att systemet i sig kan forse slutkonsumenten med den information
han eller hon har ritt att fa ta del av, skulle den administrativa bérdan £6r jagarna
underlittas. Hirtll tillkommer dock mirkning av vildsvinskroppar och styckdetaljer. Hur
registrerade jagare far tillgang till markutrustning kommer paverka den administrativa
bordan likvil som kostnaden for jagaren. Om registrerade jagare sjilva ska generera
exempelvis etiketter med koder kommer detta kriva bland annat en etikettskrivare,
mjukvaruprogram och kunskap i hur detta fungerar. Vid detta scenario kommer bade
kostnaden och den administrativa bérdan bli stor for registrerade jagare. Om
mirkutrustning i stillet distribueras utifrin till registrerade jagare blir kostnaden och den
administrativa bordan jamforelsevis ligre. SVA foresprakar den senare 16sningen. Sjilva
mirkningen av vildsvinskropparna och styckdetaljer kommer ocksa ta en viss tid, framfor
allt beroende pa hur manga vildsvin och styckdetaljer det ror sig om. For att minska den
administrativa bordan underlittar det om markutrustningen (till exempel buntband,
etiketter) 4r litta att applicera pa produkterna.

Detaljhandelsanlaggningar

Aven de lokala detaljhandelsanliggningarna ska anmila till kontrollmyndigheten att de avser
ta emot oavhudade vildsvin fran jigare, f6ra dokumentation, provta vildsvinen for trikiner
och cesium (inom vissa geografiska omraden) samt kunna, efter begiran, informera
slutkonsumenten om vissa uppgifter vilket kommer kriva viss administration. Liksom f6r
registrerade jagare finns det, i enlighet med foreskriftsforslaget, inget krav pa att dessa
ataganden maste ske med en digital 16sning. En digital 16sning kommer att kunna paverka
den administrativa bérdan £6r detaljhandelsanliggningarna. Redan nu skoter dessa foretag
bland annat egenkontroll och markning av produkter manuellt eller maskinellt. Om
inférandet av ett digitalt system skulle innebara att foretagaren maste registrera samma
information en gang till kommer den administrativa bérdan 6ka och motivationen att
anvinda ett digitalt system kan bli lag. Om detaljhandelsanldggningarna enbart behéver
registrera uppgifter i det digitala systemet och om informationen som lagras dir i kan
anvandas for till exempel egenkontroll kan den administrativa bordan eventuellt minska.
Tidsatgangen sammanlagt per vildsvin bedéms da inte bli sirskilt omfattande.

Hirtill tillkommer dock mirkning av vildsvinskroppar och styckdetaljer. P4 samma sitt som
for registrerade jigare kommer sittet som detaljhandelsanliggningarna far tillgang till
mirkutrustning paverka sa vil den administrativa bérdan som kostnaden. Om
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detaljhandelsanliggningarna sjalva ska generera exempelvis etiketter med koder kommer
detta kriva bland annat nagon slags etikettskrivare, mjukvaruprogram och kunskap i hur
detta fungerar. Till skillnad fran enskilda jagare har detaljhandelsanliggningar oftare tillgang
till etikettskrivare vilket underlittar markning av styckade och forpackade koéttdetaljer. Dock
kan det vara sa att de maskiner som anvinds inte ar kompatibla med de krav som ett digitalt
system kan stilla. Detta skulle i sa fall innebdra att detaljhandelsanlidggningen maste képa in
utrustning anpassad for systemet. Vid detta scenario kommer bade kostnaden och den
administrativa bordan bli stor. Om markutrustning i stallet distribueras utifran blir
kostnaden och den administrativa bordan for detaljhandelsanliggningen jamforelsevis ligre.

Ackrediterade laboratorier

Ett digitalt system for sparbarhet av vildsvinskott kan innebéra 6kad administrativ kostnad
for laboratorierna om det blir ytterligare ett system att fora in information i utéver det
system som redan anviands. Om det digitala systemet ar integrerat med laboratoriernas
system kan arbetsbérdan vara i det nirmaste oférindrad i detta avseende. Om
laboratorierna ska distribuera markutrustning kommer det att innebira ett tyngre
administrativ bérda. Dock ér det svart att berakna hur stor da det inte gar att bedéma hur
manga jagare (och eventuella detaljhandelsanliggningar) som kommer vara intresserade av
att anvinda systemet samt hur manga vildsvin det kommer r6ra sig om.

Kontrollmyndigheter

Ett digitalt system for sparbarhet av vildsvinskott kan innebéra 6kad administrativ kostnad
for kontrollmyndigheterna om det blir ytterligare ett system att fora in information i utover
det system som redan anvinds. Om det digitala systemet dr integrerat med
kontrollmyndigheternas system kan arbetsbérdan vara i det nirmaste oférindrad i detta
avseende. Om kontrollmyndigheterna ska distribuera markutrustning kommer det att
innebdra ett tyngre administrativ borda. Dock ar det svart att berdkna hur stor da det inte
gar att beddma hur manga jagare (och eventuella detaljhandelsanliggningar) som kommer
vara intresserade av att anvinda systemet samt hur manga vildsvin det kommer réra sig om.
Ytterligare kan antalet detaljhandelsanliggningar och registrerade jagare skilja sig mellan
olika kommuner och lin. Detta kan innebéra en ojamn administrativ borda mellan olika
kommuner och lan.

VEM SKA AGA OCH FORVALTA ETT SYSTEM FOR DIGITAL SPARBARHET?

SVA har som en del i detta uppdrag att utreda vem som ska dga och foérvalta ett eventuellt
digitalt system f6r sparbarhet av vildsvinskott.

Som framkommit i den rittsliga utredningen ovan, har SVA bedémt att det kan behéva
utfirdas forfattningar fOr att ta fram ett samlat digitalt sparbarhetssystem for avsittning av
vildsvinskétt. Bland annat behdvs gemensamma regler 61 hur systemet ska anvindas for att
uppna sparbarhet. Det handlar exempelvis om vilka mérkningar som ska anvindas, hur
information ska tillféras systemet och vilka som ska ha atkomst till systemet. Systemet
kommer att omfatta biade jigare som levererar vildsvinkott direkt till konsument utan
mellanhand och forsiljning via lokala detaljhandelsanliggningar. For att uppnd ett samlat
digitalt system for sparbarhet bedoms det inte som mojligt att Gverlata till aktorerna pa
marknaden for vildsvinskott att dga och forvalta ett sidant system. SVA bedomer att detta
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ansvar bor ligea pa statlig myndighet med erfarenhet av att arbeta med livsmedelssikerhet
och sparbarhet for livsmedel.

Ett ytterligare skal for att lata en myndighet dga och forvalta systemet dr att systemet kan
komma att anvindas i samband med myndighetsatgirder. Exempelvis i samband med
Linsstyrelsens hindelsestyrda kontroll av jagares forsiljning av vildsvinskétt direkt till
konsument samt vid kommunernas livsmedelskontroll.”’

Nir det kommer till fraigor om livsmedel och hantering av djur amnade for livsmedel finns i
huvudsak tva statliga myndigheter med behorighetsomraden och erfarenhet av
sparbarhetsfragor. Dessa myndigheter dr Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Jordbruksverket har erfarenhet av att arbeta med CDB-registret som ar ett led i
sparbarheten for notkott och nétkottsprodukter. Detta register dr dock framtaget for
noétkreatur som hélls av méinniskor péd anlidggningar och skiljer dig ddrmed fran
forutsittningarna som giller for vilt. Utifran Jordbruksverkets instruktion och lagstiftning
som myndigheten har att tillimpa framstir det som Jordbruksverkets behorighet framst
omfattar djurhallning, transporter och férhallande pa slaktplatser. Enligt 3 § 1 st. 5.p 1
Jordbruksverkets instruktion framgar att myndigheten ska verka for sikra livsmedel och
konsumenthansyn 7 s del av livsmedelskedjan.

I Livsmedelsverkets instruktion framgar att myndigheten ska verka for en riskbaserad,
effektiv och likvirdig livsmedelskontroll och kontroll av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel 1 hela landet. Myndigheten ska leda, samordna och félja
upp livsmedelskontrollen och kontrollen av material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel. Livsmedelsverket har dven delegerad befogenhet att utfirda
foreskrifter med stéd av Livsmedelsférordningen.” Myndigheten far bland annat utfirda
toreskrifter om villkor £6r handhavande och utslippande pd marknaden av livsmedel och
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Myndigheten fir dven
utfirda féreskrifter om mirkning och presentation av livsmedel, eller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.”

Vidare ansvarar Livsmedelsverket f6r handliggning och utbetalning av subventioner till
ackrediterade laboratorier som utfor cesium- och trikinanalyser av vildsvinskétt.” Dessa
subventioner giller dock enligt férordningen endast om analysen utforts pd uppdrag av en
privatperson som znfe avser att silja kottet vidare utan avser att konsumera kottet inom det
egna privathushallet. Om subventioner framgent dven ska vara mojliga i sammanhang dar
vildsvinskétt siljs kan det samlade digitala sparbarhetssystemet underlitta ansdkan,
handligegning och kontroll av subventionerna.”

Ett samlat digitalt sparbarhetssystem har nara koppling till undantag i livsmedelslag-
stiftningen som Livsmedelsverket ansvarar for. Forsiljning av sma mangder vildsvinskétt
direkt till konsument och fran lokal detaljhandelsanligening dr mojligt pa grund av ett
undantag i den EU-rittsliga livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket dr satt som ansvarig

57 Livsmedelsverket, En jigares leveranser av sméd méngder vildsvin och kétt av vildsvin, Dar: 2020/01391, 2021-03-15, s 31.
58 Livsmedelsférordning (2006:813)

59 5 och 7 §§_Livsmedelsférordning (2006:813)

60 (Forordning (2021:576) om ersittning for vissa kostnader f6r analys av vildsvinskott.

61 Se Livsmedelsverket, System for hantering av subventioner inklusive statsstddsanalys, Dnr 2020/01391, 2021-11-30, s 42 f.f.

60



myndighet for att utfirda foreskrifter som mojliggor forsiljning inom ramen for undantaget.
Det finns en stark koppling mellan féreskrifterna som mojliggor forsiljning och sparbarhet.
Vidare har Livsmedelsverket erfarenhet av att arbeta med sparbarhet f6r livsmedel i
samband med avsittning och hantering hos livsmedelsféretag.

Utifrin myndigheternas instruktion och behorigheter enligt Livsmedelsférordningen

framstar Livsmedelsverket som den mest limpliga myndigheten nir det kommer till att dga,
forvalta och tillhandahalla ett samlat digitalt sparbarhetssystem for vildsvinskott.
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