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e For en mer andamalsenlig och proportionerlig hantering av salmonella
behdvs en acceptans fran bade myndigheter och féretag i berérda
branscher for att vi behOver andra fokus i salmonellahanteringen.

e Vi har konkretiserat utformningen av en nationell
salmonelladvervakning som bygger pa férekomsten av antikroppar mot
salmonella i svenska mjolkbesattningar och grisbesattningar som ger
grund for en riskbaserad hantering.

e Centrala fragor som behover fortsatt utredning i det fortsatta arbetet ar
statliga ersattningar i ett nytt system, férutsattningar for slakt samt
behov av andringar i det svenska salmonellakontrollprogrammet.
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Sammanfattning

Jordbruksverket och SVA redovisar det arbete som vi har gjort under ar 2024 och
borjan av ar 2025 i regeringsuppdraget att fortsdtta arbetet med att utreda och
foresla utformning av ett effektivt system for att forebygga och hantera salmonella.

I takt med den strukturomvandling som skett inom animalieproduktionen visar
utvérderingar att de omfattande bekdmpningsatgérder som i nuldget vidtas pa
sparrade géardar inte ar ett kostnadseffektivt satt att sdkerstilla sdkra svenska
livsmedel avseende salmonellaférekomst. For att sékerstilla fortsatt salmonellafria
livsmedel fran svenska nét- och grisbeséttningar behovs ett storre fokus pa
forebyggande arbete samt en systematisk 6vervakning som kan ligga till grund for
proportionerliga hanteringsatgérder i de besdttningar som utgor storst risk for
spridning till andra besittningar och till ménniska.

Overlag krivs det ett forindrat forhallningssitt fran flera olika aktorer i forhallande
till hur salmonella hanteras i n6t- och grisbeséttningar. Utifran genomforda
undersokningar och utredningar beddmer vi att det inte léngre &r ett
proportionerligt forhéllningssitt att salmonella genom statligt ingripande alltid ska
bekdmpas med ambitionen att salmonella ska utrotas i nét- och grisbeséttningar.

Forslag till ny nationell 6vervakning

Vi foreslér en nationell 6vervakning av forekomst av antikroppar mot salmonella i
svenska mjolk- och grisbesittningar. Resultaten fran analyserna kategoriseras
utifrdn vissa nivaer och ger pa sa sitt ocksa underlag for riskbaserad hantering.

Behov av forandrat regelverk

Hanteringen av salmonella i beséttningar blir mer funktionell om djurhéllaren i
hogre grad sjdlv, utan den tidspress som uppstér i dagens system, far bestimma
vilka atgirder som vidtas i1 beséttningen med hjélp av subventionerad, riktad
radgivning. De risker for smittspridning som kan behdva hanteras fran statens
perspektiv bor regleras genom krav i foreskrifter fran Jordbruksverket snarare dn
genom beslut i1 enskilda drenden. En sadan fordandrad hantering kommer kriava
forandringar 1 zoonoslagstiftningen.

Ersattningar behover utredas mer

Vi bedomer att det sannolikt behdvs ndgon form av statlig erséttning dven i ett nytt
system och vi foreslar tre olika statliga ersdttningstyper som vi preliminart
bedomer bor inga i ett sadant system. Det kvarstar dock arbete med att utreda hur
ett ersittningssystem kan organiseras for att ge rétt incitament for djurhallare att
arbeta med salmonella och biosékerhet pa gardsnivé. Det behdver dven utredas hur
stdden kan utformas i linje med EU:s statsstodsregler.



Det pagar vidareutveckling av radgivning

En central del i ett nytt effektivt system for att hantera salmonella ar radgivning
frén djurhdlsoorganisationer som hjéilper djurhallare att vidta rétt tgérder for att
forebygga och hantera forekomst av salmonella pé besdttningsniva. Det pagér
arbete av djurhdlsoorganisationerna i projekt for vidareutveckling av
salmonellaradgivning i n6t- och grisbesittningar.

Utestaende fragor och kvarstaende arbete

Det kvarstar mycket arbete for oss myndigheter med att utveckla och konkretisera
forslag till ett nytt effektivt system for att forebygga och hantera salmonella. Vi
behover arbeta vidare tillsammans med olika berdrda aktorer kring utformningen
av en fordndrad hantering av salmonella i n6t- och grisbeséttningar.

Det finns flera centrala fradgor som behdver hanteras i det fortsatta arbetet med att
utreda och foresla ett nytt system. Ett exempel pé en sadan fraga dr mdjlighet till
slakt dir det dr en forutséttning for var foreslagna hantering att djur som provtagits
negativt kan ga till normalslakt och att de djurgrupper som &r positiva kan ga till
slakt i sdrskild ordning. Ett annat exempel pa en frdga som behover utredas ar vilka
forandringar som kan behdvas i det svenska salmonellakontrollprogrammet som
foljd av dndrad hantering i nét- och grisbesattningar.
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1 Inledning

Jordbruksverkets regleringsbrev for ar 2024! innehéller ett uppdrag att fortsitta
arbetet med att utreda och foresla utformningen av ett effektivt system for att
forebygga och hantera salmonella:

“Jordbruksverket ska tillsammans med Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) fortsdtta arbetet med att utreda och foresla utformningen av ett effektivt
system for att férebygga och hantera salmonella med utgdngspunkt fran
forslagen i Jordbruksverkets och SVA:s rapport Férstudie om dtgdrder mot
salmonella hos lantbrukets djur (LI2023/00416). Uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2025 till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).”

I denna rapport redovisar Jordbruksverket och SVA det arbete som vi tillsammans
med andra aktdrer har genomfort inom ramen for uppdraget under &r 2024 och
borjan av ar 2025.

1.1 Bakgrund

Hela eller delar av det svenska salmonellakontrollprogrammet har utretts vid ett
flertal tillfdllen sedan det infordes i sin nuvarande form i samband med det svenska
EU-intradet ar 1995. Utredningarna har oftast initierats av 6kande kostnader for
programmet och da framfor allt for bekdmpningen. I flera fall identifieras och
framfors liknande behov och forslag pé dndringar som i vért nu pégaende arbete.

Regeringsuppdraget ar en foljd av en forstudie om atgirder for att effektivt
forebygga och hantera forekomst av salmonella hos lantbrukets djur som
Jordbruksverket och SVA slutférde under 2022.% I forstudien konstaterade vi bland
annat att dagens Overvakning av salmonella pa ndtkreatur och gris endast fangar en
del av de salmonellainfekterade besattningarna och inte alltid de som utgdr storst
risk for livsmedelskedjan. De beséttningar som uppticks far mycket langtgaende
restriktioner och bekdmpningsatgarder, som inte alltid &r motiverade utifran den
risk som beséttningen utgor och med tveksam betydelse for att forbattra
salmonellasituationen generellt. Till f6ljd av nuvarande hantering finns det en
rddsla for salmonella bland djurhallare, en rddsla som inte &r motiverad ur
smittskyddssynpunkt.

Vi konstaterade dven att animalieproduktionens utveckling mot farre och storre
besittningar under senare ar har inneburit att allt fler djur berdrs av den hantering
och de restriktioner som blir foljden av fynd av salmonella i en besittning, vilket
oOkar erséttningskostnaderna och forlusterna for djurhéllaren. Det kan ocksé

! Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Statens jordbruksverk regeringsbeslut L12023/03897, 21 december 2023.

2 Forstudien var ocksi ett uppdrag frén regeringen, regeringsbeslut N2021/01044, 24 mars 2021.



innebdra att djur som skulle ha kunnat bli livsmedel istédllet maste avlivas och
destrueras, vilket riskerar att paverka svensk animalieproduktion negativt. Detta ar
inte hallbart ur ett livsmedelsforsorjnings- och miljoperspektiv.

I forstudien péatalade vi att en pataglig brist med nuvarande erséttningssystem ér att
forebyggande arbete inte belonas i tillrdcklig omfattning. Djurhallare som méste
gora atgdrder for att forstarka biosdkerheten under en bekdmpning av salmonella
far delar av dessa kostnader tickta av statliga medel. Djurhéllare som ddremot
istéllet sjdlva satsat resurser pa att gora motsvarande atgirder i forebyggande syfte
har stétt for hela kostnaden sjalv.

Forstudien resulterade i forslag pa ett nytt handlingsalternativ for hanteringen av
salmonella med ett antal forslag pa atgérder for en mer funktionell dvervakning och
hantering med bibehallen livsmedelssékerhet och konkurrenskraft for svensk
animalieproduktion. Dessa forslag har utretts vidare i detta uppdrag med
malséttningen att utforma ett resurseffektivt och proportionerligt system for att
forebygga och hantera salmonella.

1.2 Inriktning for arbetet

Vara grundlaggande utgangspunkter for arbetet med ett nytt system ar att:

e Livsmedel fran svenska not- och grisbesattningar ska fortsatt vara
salmonellaftia.

e Sverige ska behalla sin laga forekomst av salmonella inom
primarproduktionen av ndt och gris.

e Sveriges sirskilda garantier vad géller salmonella (se avsnitt 2.1) ska
kvarsta (men kontrollprogrammet kan behdva omformuleras till viss del).

e Hanteringen av salmonella i animalieproduktionen ska vara resurseffektiv
dér samhéllets resurser anvands dir de gor bést nytta.

o Statens roll i salmonellahanteringen i animalieproduktionen bor fokuseras
till forebyggande arbete och dvervakning snarare dn reaktiv hantering av
enskilda besattningar.

I var forstudie lamnade vi forslag om att 6vervakning och hantering av salmonella i
besittningar med gris och notkreatur fordandras i riktning mot

e en Overvakning som ger en béttre bild av forekomsten av salmonellainfektion i
svenska beséttningar och som fokuseras pé att identifiera de som utgor storst
risk for spridning till andra beséttningar och till livsmedel

o att forstdrka det forebyggande arbetet genom att djurhédlsoorganisationerna far
ett 6kat ansvar och att formen for erséttning i hogre grad premierar de
djurhéllare som vidtar biosdkerhetsatgirder i forebyggande syfte

e att provtagningskrav och restriktioner pé beséttningsniva anpassas till den risk
for spridning som beséttningen utgdr



e att atgdrder i enskilda besattningar styrs av djurhallaren sjalv utifran
foreskriftskrav och med mojlighet att fa subventionerad rddgivning av
djurhilsoorganisationerna.

Vi har fortsatt arbetet utifran de slutsatser vi kom fram till i férstudien. Med
utgadngspunkt i forstudiens slutsatser kan man konstatera, pa en évergripande niva,
att ett nytt effektivt system for att hantera salmonella behdver innehélla fyra olika
delar:

e en Overvakning som ger béttre bild av forekomsten av salmonella i svenska
besittningar pé nationell niva och ger underlag for en proportionerlig hantering

e ctt tydligt regelverk ger storre mojlighet for djurhallaren att sjélv styra vilka
atgédrder som ska vidtas i beséttningen

e ctt erséttningssystem som ger incitament till hanteringsatgiarder som &r
motiverade utifrdn den risk som salmonella utgér i och som i hogre grad
premierar biosdkerhetsatgdrder 1 forebyggande syfte

e subventionerad rddgivning fran djurhélsoorganisationer som hjilper djurhallare
att vidta ratt atgérder for att forebygga och hantera forekomst av salmonella pa
besittningsniva.

Mycket forenklat kan man se dessa fyra delar som pusselbitar som behdvs for ett
nytt effektivt system for att forebygga och hantera salmonella i nét- och

grisbeséttningar:
oévervakning ersattningar
® I
a9
C_
regler radgivning

Bild 1. Foérenklad bild 6ver fyra delar av ett nytt effektivt system for att forebygga och
hantera salmonella i nét- och grisbeséattningar.



1.3 Innehall

I det har uppdraget har vi genomfort foljande delar, som vi redovisar i denna
rapport:

e Mer utvecklad redogorelse for vilka ineffektiviteter som nuvarande hantering
av salmonella pa noétkreatur och gris ger upphov till (redovisas i avsnitt 3).

e Underdkningar av forekomst av salmonella i ndt- och grisbeséttningar
(redovisas i avsnitt 4)

e Forslag till 6vervakning av salmonella i nét- och grisbesattningar (redovisas i
avsnitt 5)

e Forslag pa utformning av lagstiftning och ersittning for hantering av
salmonella i n6t- och grisbeséttningar (redovisas i avsnitt 6)

e Vidareutveckling av radgivningsprogram for forebyggande arbete mot
salmonella 1 n6t- och grisbesittningar (redovisas i avsnitt 8)

e Tydliggorande av vilka roller och ansvar olika aktorer har i en fordndrad
hantering (redovisas i avsnitt 9).

1.4 Avgransningar '- " ‘&

Den huvudsakliga avgriansningen i uppdraget ér att det bara omfattar 6vervakning
och hantering av salmonella i primérproduktionen av ndtkreatur och gris. Denna
avgransning foljer av den tidigare forstudien (se avsnitt 1.1) dir handlingsalternativ
och atgardsforslag huvudsakligen omfattade notkreatur och gris. Det finns flera
Overensstdimmelser 1 hanteringen av dessa djurslag vad géller salmonella, medan
hanteringen av andra djurslag (framst fjaderfd) skiljer sig frdn not och gris. Sett
Over en langre tidsperiod sa &r det 4ven hanteringen av notkreatur och gris som har
medfort de storsta kostnaderna i salmonellahanteringen.

I forstudien konstaterades ocksa att nuvarande salmonellakontroll inom
foderproduktionen fungerar bra och &r en forutséttning for salmonellakontrollen i
senare delar av kedjan. Salmonellakontrollen i foderproduktionen omfattas darfor
inte av arbetet i det hir uppdraget.

Uppdraget omfattar endast atgérder for hantering av salmonella i
primérproduktionen, dvs. i beséttningar med livsmedelsproducerande djur (i detta
fall beséttningar med grisar och notkreatur). Uppdraget omfattar till viss del
hanteringen av salmonella i inflodet av djur till slakterier men omfattar inte
hantering av salmonella i senare led i livsmedelsproduktionen eller i humanvérden.
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2 Nuvarande hantering av
salmonella i animalieproduktionen

Sammanfattning

Syftet med det svenska salmonellakontrollprogrammet &r att livsmedel fran
svensk animalieproduktion ska vara fria frén salmonella. Programmet omfattar
hela livsmedelskedjan fran foderravaror till livsmedel via
livsmedelsproducerande djur. Salmonellakontrollen i foderproduktionen &r en
forutséttning for lag forekomst av salmonellainfektion i djurbesattningar och for
salmonellaftria livsmedel.

Nuvarande hantering i besattning styrs genom olika beslut som Jordbruksverket
fattar avseende bekdmpningen pa gard med stod av zoonoslagstiftningen.
Bekdmpningen av salmonella i primédrproduktionen medfor kostnader bade for
staten och for djurhallare. Under perioden ar 2002—2023 har staten sammanlagt
betalat ut drygt 675 miljoner kronor (motsvarande ca 900 miljoner kronor i 2024
ars penningvarde) i erséttningar till djurhéllare for salmonellabekdmpning.

I detta avsnitt ger vi en kort bakgrund till uppdraget genom att kortfattat beskriva
hur salmonella i nuldget hanteras i animalieproduktionen. Langre bakgrund och
utforligare beskrivning finns i slutrapporten for vér tidigare forstudie.’

2.1 Kort om salmonella

Salmonellainfektion ar en internationellt sett vanligt forekommande zoonos
(sjukdom som smittar mellan djur och ménniskor). Infektionen kan leda till
allvarlig sjukdom hos ménniska.

Salmonellainfektion ar en fekal-oral smitta, det vill sdga salmonellabakterier sprids
framfor allt genom att djur eller ménniskor fér i sig bakterier i munnen fran nagot
som fororenats med smittad godsel. Bakterien kan foroka sig i tarmen och orsaka
skador pa tarmslemhinnan med bland annat diarré som f6ljd. Djur som smittats
utsondrar ofta salmonellabakterier av och till 1 avféringen en tid, vilket vanligen
handlar om négra dagar till veckor. Nya individer kan smittas genom direktkontakt
med smittade ménniskor eller djur, eller indirekt via till exempel fororenat foder,
fororenade livsmedel eller fororenat vatten. Smittspridningen underléttas av att
salmonellabakterier kan 6verleva lange i omgivningen och under gynnsamma
forhédllanden dven tillvdxa och fordka sig i miljon.

Salmonellainfektion, med undantag for vissa djurslagsanpassade typer, orsakar
séllan sjukdom pa livsmedelsproducerande djur och den huvudsakliga orsaken till
att salmonella bekdmpas inom livsmedelsproduktionen ér att forhindra

3 Rapporten finns tillgiinglig i Jordbruksverkets drende med diarienummer 6.3.17-05765/2021.
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livsmedelsburen smitta till ménniska. Vegetabiliska och animaliska livsmedel kan
vara fororenade med salmonellabakterier via godsel fran infekterade djur, antingen
direkt eller indirekt via en fororenad miljo. Dessa kan infektera ménniskor som éter
raa eller otillrdckligt upphettade fororenade livsmedel.

2.2 Det svenska salmonellakontrollprogrammet och
salmonellagarantierna

I Sverige har vi sedan 1950-talet bekdmpat salmonellainfektion i livsmedelskedjan
med stor framgéng och férekomsten av salmonella hos notkreatur, gris och fjaderfa
ar bland de ldagsta i véirlden. Det &r mycket ovanligt att salmonella pavisas i svenska
animaliska livsmedel och det dr ocksd mycket fA mdnniskor som smittas av
salmonella fran svenskt nét och griskott.

Syftet med det svenska salmonellakontrollprogrammet &r att livsmedel fran svensk
animalieproduktion ska vara fria fran salmonella. Programmet omfattar hela
livsmedelskedjan fran foderravaror till livsmedel via livsmedelsproducerande djur,
se bild 2. Salmonellakontrollen i foderproduktionen ar en forutséttning for lag
forekomst av salmonellainfektion i djurbesattningar och fo6r salmonellafria
livsmedel.

Salmonellakontroll i hela livsmedelskedjan, fran jord till bord

A

[ |
1YL

Foderfabrik Besattning Slakteri Stycknings- Livsmedels- Salmonellafria
anlaggning foretag livemedel

Bild 2. Oversikt 6éver kontroll av salmonella lzings med livsmedelskedjan.

Programmet fick sin nuvarande utformning i samband med EU-intradet ar 1995
och endast mindre anpassningar och kompletteringar av programmet har skett
sedan dess. Den senaste versionen av programmet godkéndes ar 2019.*
Salmonellakontrollprogrammet utgdr grund for de svenska salmonellagarantierna
som innebdr att Sverige kan kriva att farskt kott av notkreatur, gris och fjaderfa

4 Swedish salmonella control programme for live animals and meat of pigs and cattle,
dokumentet finns tillgéngligt i Jordbruksverkets i drende med diarienummer 5.3.17-16239/2019.
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som fors in i Sverige fran EU och tredje land ska vara provtagna
avseendesalmonella. Bara kott ddr salmonella inte pavisats fér tas in i landet.

2.3 Hur dvervakas salmonella i n6t- och
grisbesattningar inom kontrollprogrammet?

Overvakning av salmonella i Sverige sker i hela kedjan fran foderravaror till
livsmedel. Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for det svenska kontroll- och
overvakningsprogrammet for salmonella i foder och pa livsmedelsproducerande
djur. Livsmedelsverket &r ansvarig myndighet for den delen av 6vervakningen av
salmonella som sker pa slakterier och styckningsanldggningar.

Overvakningen av salmonella i nét- och grisbesittningar baseras p bakteriologisk
odling, dvs. att salmonellabakterier pavisas. Overvakning baserad pa bakteriologisk
odling har hog specificitet, dvs. om man pavisar salmonellabakterier &r
sannolikheten mycket hog att individen ar infekterad med salmonellabakterier,
medan sensitiviteten ér 1ag, dvs. dven om individen dr infekterad ar det inte sikert
att man lyckas pévisa bakterierna vid odling.

Besattningar

Det finns ingen l16pande aktiv 6vervakning av salmonellaforekomst i
notkreatursbeséttningar eller pa produktionsbesittningar inom grisproduktionen
som dr specifikt utformad for att ge information om forekomsten av salmonella
nationellt. I avels- och livsdjursproducerande grisbesattningar sker obligatorisk
bakteriologisk provtagning en gang per &r och i centralenheterna i sé kallade
suggpooler (suggpoolsnav) tva ganger per ar. Suggpooler ar en driftsform dér
suggor halls i en besattning under betdckning och sintid medan grisningen sker 1
andra besittningar som &r anslutna till suggpoolen.

Viss overvakning i mjolkbesittningar har under senare ar genomforts péa tankmjolk
dér antikroppar mot de vanligaste salmonellatyperna som forekommer pa
ndtkreatur har analyserats. Vid négra tillfdllen har samtliga mjolkbeséttningar i
Sverige undersokts och vid andra har det genomforts riktade undersokningar i vissa
1an. Till skillnad fran 6vervakning baserad pé bakteriologi géller for 6vervakning
baserad pé serologi att man kan pavisa antikroppar dven om individen eller
besittningen just da inte ar infekterad med salmonellabakterier beroende pé att
antikroppssvaret kvarstéar en tid dven efter att infektionen har ldkt ut.

Misstanke om salmonella i en besittning med livsmedelsproducerande djur ska
foranleda provtagning och utredning for att faststélla eventuell smitta.

Vid fynd av salmonella i lymfknuteprov pa slakterier (se nedan) eller efter fynd vid
obduktion av djur tas prover i besittningen som djuret kom ifrén. Prov for
salmonella tas dven vid obduktioner av animalieproducerande djur om specifik
misstanke om salmonella foreligger. Utover det provtas samtliga kalvar/ungdjur
under 15 ménaders alder som obduceras, oavsett anledningen till obduktionen.
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Om salmonella pavisas inom ¢vervakningen genomfors smittsparning for att
forsoka identifiera smittkéllan och eventuell smittspridning som skett innan
infektionen konstaterades i beséttningen. Utredning av beséttningar for att
klarldgga eventuell smittspridning kan ocksé ske vid fynd av salmonella i
foderanlaggning, livsmedel, hos icke livsmedelsproducerande djur och ménniska.

Slakterier och styckningsanlaggningar

Sedan Sveriges intrdde i EU har en kontinuerlig och systematisk dvervakning av
salmonella hos notkreatur och gris skett pa slakterier. Overvakningen p4 slakteri
omfattar salmonellaundersékning av prover fran ca 9 000 lymfknutor per ar och &r
utformad for att kunna dokumentera att forekomsten av salmonella i den del av
djurpopulationen som kommer till slakt 4r mycket 14g. Sedan 1995 har féorekomsten
av salmonella i lymfknutor fran slaktgrisar och noétkreatur varit mindre &n

0,25 procent och i lymfknutor fran suggor och galtar mindre dn 0,5 procent.

Utover lymfknuteproverna tas ocksa salmonellaprover pa slaktkroppar och i
styckningsanldggningar. Pa slaktkroppar tas ca 11 000 svabbprover fran notkreatur
och gris per ar. Endast nagot enstaka av dessa svabbprover (0—5 prover per ar
sedan 2017) brukar vara positivt avseende salmonella. Dessutom tas prover vid
styckningsanldggningar for att 6vervaka forekomsten av salmonella i kottravara
eller i miljon déir dessa hanteras.

Antal besattningar med pavisad salmonella

Sedan EU-intrddet 1995 har salmonella pavisats i mellan 1-17 nya beséttningar per
ar, med undantag for 2003, 2008 och 2009 dar det var fler nya beséttningar med
pavisad smitta med anledning av utbrott orsakade av fodersmitta, se bild 3.

B Not B Gris

Bild 3. Antal nya nét- respektive grisbeséattningar som har konstaterats med
salmonella i 6vervakningen per ar efter det svenska EU-intradet 1995.

14



2.4 Hur hanteras salmonella i djurbesattningar?
Nuvarande hantering i beséttning styrs genom olika beslut som Jordbruksverket
fattar avseende bekdmpningen pé gard, se bild 4. Jordbruksverket fattar dessa
beslut med stéd av zoonoslagstiftningen.

Nuvarande hantering pa gard

L
=
=
—v
-
Jordbruksverket

Djuragare
beslutar om genomfor atgéarder

saneringsplan enligt planen )
Ve 1] @

Utredande veterinar Provtagning
tar fram saneringsplan for att utvardera
i samrad med djuragare genomforda atgarder

P

Jordbruksverket
kan besluta om att
hava delar av sparr

Jordbruksverket o

kan besluta om
ersittning

Jordbruksverket
beslutar om
utredande veterinar

(.« I

Jordbruksverket
beslutar om sparr

X
| ok

konstaterad beslutar om att
(eller stark misstanke) hava sparr

Bild 4. Foérenklad bild 6ver hur salmonella hanteras i en spérrad beséttning i
nuvarande system. Processen inleds med konstaterad salmonella i nedre vinstra
delen av bilden och avslutas med havd sparr i nedre hogra delen. | stegen dar
djurdgare genomfor atgarder och det gors provtagning i besattningen kan det behova
goras omtag om inte genomfoérda atgarder ger 6nskad effekt. Ringarna i orange farg
innebér beslut fran Jordbruksverket.

Jordbruksverket beslutar om spérr av en beséttning om man kan odla fram
salmonellabakterier fran djuren eller djurens nérmiljo. Jordbruksverket utser en
utredande veterindr, vars uppgift bl.a. ar att tillsammans med djurhéllaren ta fram
en saneringsplan som ska godkdnnas av Jordbruksverket. Saneringsplanen faststills
genom ett beslut av Jordbruksverket och ligger till grund for statlig erséttning. I
takt med att bekdmpningen fortskrider kan saneringsplanen behéva uppdateras.

Syftet med spérren ar att hindra smittspridning till ménniskor via livsmedel och till
andra besittningar. Inga djur eller djurprodukter, med undantag av mjolk till
mejerier, far [dmna den spérrade anldggningen utan sarskilt tillstand frén
Jordbruksverket. Djurgrupper som ur smittskyddssynpunkt kan sdrskiljas fran
resten av besdttningen och som provtas negativt vid minst tva tillfillen med ca fyra
veckors intervall kan spérrhidvas och skickas till normalslakt. Djur som inte kan
skickas till normalslakt fran spérrade beséttningar kan 1 vissa fall skickas till sa
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kallad slakt i sdrskild ordning men detta forekommer mycket séllan i Sverige, av
praktiska och ekonomiska skél.

Syftet med bekdmpningsatgdrderna mot salmonella i beséttningar med gris och
noétkreatur ér att begrinsa cirkulationen av smitta inom och mellan djurgrupper,
successivt sdnka smittrycket och pa sikt uppna utldkning av infektionen pa
besdttningsniva. Detta gors bland annat genom forstarkta hygienrutiner och genom
olika punktinsatser i stallmiljon. Salmonellainfektion kan léka ut pé individniva,
utmaningen 4r att bli av med smittan p& grupp- eller beséttningsniva.
Forutsattningarna skiljer sig mycket mellan olika djurslag och produktionsformer
men dven pa gardsniva mellan gardar med samma djurslag och produktionsform.

For att hidva spérren i en djurgrupp eller i hela beséttningen krévs tva pa varandra
foljande trackprovtagningar som omfattar hela gruppen eller beséttningen med

ca fyra veckors intervall med negativt resultat, samt att dtgdrderna i
saneringsplanen ar utférda. Sparren medfor i praktiken att vissa djur inte kan ldmna
besdttningen som planerat (genom slakt, formedling av djur etc.). For att det inte
ska uppsta overbeldggning kan man darfor bli tvungen att avliva djur under
spérrtiden dven om de inte konstaterats positiva for salmonella.

2.5 Kostnader for nuvarande hantering

Bekdampningen av salmonella i primarproduktionen medfor kostnader bade for
staten och for djurhallare. Som framgér av beskrivningen i avsnitt 2.4 betalar
Jordbruksverket ut erséttning for olika kostnader till djurhéllare som har fatt beslut
om sparr av sin besittning. Staten ersitter dock inte alla kostnader som uppstar hos
djurhéllaren for bekdmpningen pa gard. Ersittningsnivan beror pa om djurdgaren ar
ansluten till smittskyddsprogrammet Smittsikrad besattning® (SSB) eller ej, samt
pa vilken niva som beséttningen i sadana fall har i SSB. Beroende pa dessa
omstindigheter kan ersdttningsnivan fran Jordbruksverket variera mellan

50-70 procent. Vissa typer av besittningar dr helt utan mojlighet till statlig
ersittning vid salmonellautbrott.

Kostnader for djurhallaren fér bekampning

For djurhallare kan flera olika typer av kostnader uppsta vid bekdmpningsatgérder
pa spérrad gérd. Forutsittningarna for bekdmpning varierar mellan gardar och
dédrmed kan ocksé kostnaderna for bekdmpning variera mellan gardar. Under
fyraarsperioden aren 2020-2023 har djurhallare ansdkt om ersattning fran
Jordbruksverket pa totalt ca 287 miljoner kronor i drenden som rér bekdmpning av
salmonella i spérrade n6t- eller grisbeséttningar. Dessa 287 miljoner kronor
fordelas pa ca 130 miljoner kronor for notbeséttningar (totalt 13 &renden under den

5 Smittséikrad besittning finns bade for mjdlkbesittningar och for grisbeséttningar. Programmen
har djurhidlsoorganisationerna Véxa Sverige respektive Gard & djurhdlsan som huvudman.
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aktuella fyradrsperioden) och resterande ca 157 miljoner kronor for
grisbesittningar (totalt 24 drenden under fyradrsperioden).

Alla kostnader som djurhallare sdker ersittning for dr emellertid inte
ersittningsgrundande. Av de ca 287 miljoner kronorna i sokt erséttning har totalt
ca 267 miljoner kronor bedomts vara erséttningsgrundande och Jordbruksverket
har betalat ut ersittning om totalt ca 185 miljoner kronor i1 de aktuella drendena
(fordelat pé ca 87 miljoner kronor i de 13 drendena som ror notbesittningar och
resterande ca 98 miljoner kronor i de 24 drendena som ror grisbesittningar).

Som beskrivs ovan ersétter staten upp till 70 procent av djurhéllarens kostnader vid
bekdmpning i sparrade n6t- och grisbeséttningar. Den utbetalda erséttningen i de
totalt 37 drendena under perioden 2020-2023 motsvarar i genomsnitt drygt

69 procent av det totala erséttningsgrundande ansokta beloppet (totalt

ca 185 miljoner kronor i utbetald erséttning i forhallande till totalt ca 267 miljoner
kronor i sokt erséttning).

Aterstdende del av kostnaderna for bekéimpningen far djurhéllaren sjilv bekosta
och manga djurhéllare har en forsékring som técker en del av dessa kostnader.
Sadana forsékringar brukar vanligen ersétta djurhéllaren med en summa som
motsvarar omkring 30-35 procent® av den ersittning staten betalar ut. En
djurhéllare som ligger pa hogsta nivan i SSB och som dven har en egen forsikring
kan ddrmed fa erséttning for totalt drygt 90 procent av sina kostnader for
bekampning vid en spéarr. Forsdkringsbolagen har egna villkor som innebér att
vissa delar, sdsom exempelvis erséttning for produktionsbortfall, r tidsbegransade.

Kostnader for bekdmpning kan variera mellan gardar beroende pa flera faktorer
som exempelvis beséttningens storlek, produktionsinriktning, typ av salmonella,
hur lédnge besittningen ar spérrad etc. I de totalt 27 drendena under &ren 2020-2023
finns en variation i totalt utbetald ersittning per drenden fran drygt 20 000 kronor
till 6ver 40 miljoner kronor. Det finns ett starkt samband mellan totalt utbetalt
ersattningsbelopp och besittningsstorlek dar hdgre utbetalda erséttningsbelopp
vanligen ror storre besattningar.

Statens ersattning for djurhallares kostnader i nuvarande
system

Under perioden &r 20022023 har staten sammanlagt betalat ut drygt 675 miljoner
kronor’ i erséttningar till djurhallare for salmonellabekédmpning, dvs. i genomsnitt
drygt 30 miljoner kronor per ar. Erséttningarna varierar dock mycket fran ar till ar,
beroende pa hur manga drenden det har varit, hur stora beséttningar som har varit

¢ Exempelvis betalar forsikringsbolaget Agria Djurforsikringar ut ersittningar till den som har
fjdderfd, not och svin med cirka 30-37 procent av kostnaden,
https://www.agria.se/lantbruk/artiklar/forsakring/skenande-kostnader-for-salmonellasmittade-
gardar/.

7 Utbetalt belopp i kronor sammanlagt for de aktuella &ren. Inflationsjusterat till 2024 ars
penningvirde blir det sammanlagt ca 900 miljoner kronor.
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sparrade samt hur komplicerad och tidskrdvande bekdmpningen har varit i de
sparrade gardarna.

Under aren 2003—-2010 var exempelvis den sammanlagda statliga erséttningen per
ar forhallandevis hog delvis beroende pé att flera foderorsakade utbrott hanterades
under dessa ar och att det dérfor var fler beséttningar med pévisad smitta 4n
vanligt. Under 2020-2023 har den utbetalda statliga ersdttningen per drende ocksa
varit forhallandevis hog, men dé beroende pa nigra mycket stora nét- och
grisbeséttningar dar bekdmpningen har medfort stora kostnader. Bild 5 visar
utvecklingen i utbetald ersdttning fran staten per drende och ar® (summorna i bilden
ar inflationsjusterade till 2024 ars penningvirde).
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Bild 5. Utbetald ersattning fran Jordbruksverket i salmonelladrenden for nét- och
grisbeséttningar, kronor per arende och ar, inflationsjusterat till 2024 ars
penningvarde.

Ersdttningen som betalas ut kan delas upp i fyra mer 6vergripande poster:
djurvirde, saneringskostnader, produktionsbortfall samt fordyring. Bild 6 och 7
visar hur den utbetalda erséttningen har fordelats pa dessa fyra poster under aren
20022023 (inflationsjusterat till 2024 ars penningvéarde). Det har varierat lite Gver
tid vilken post som har utgjort storst andel av de totala utbetalda erséttningarna.
Fordelningen pa de olika posterna varierar ocksa lite mellan de tva djurslagen: i
ndtbeséttningar har sanering utgjort den storsta delen av erséttningarna under den
aktuella perioden medan det i grisbeséttningar istéllet har varit produktionsbortfall
som totalt sett utgjort den storsta delen av de utbetalda erséttningarna. Under
2020-2023 har emellertid djurvérde utgjort den storsta delen av de utbetalda
ersittningarna bade i not- och grisbeséttningar, vilket forklaras av att det under
dessa ar har varit utbrott i stora beséttningar for bade not och gris dar ett stort antal

81 flera 4renden pagar bekimpningen under flera ar och dir ersittningar kan betalas ut
allteftersom kostnader uppstér och kan styrkas. Den totala utbetalda erséttningen i ett drende kan
dérmed fordela sig dver flera ar.
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djur har behovt avlivas som foljd av att de inte har kunnat ldmna beséttningarna, se
dven avsnitt 3.1.
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Bild 6. Utbetald erséattning fran Jordbruksverket till nétbesattningar i

salmonelladrenden fordelat pa olika kostnadsposter, totalt utbetalt belopp per ar i tkr,
inflationsjusterat till 2024 ars penningvarde.
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Bild 7. Utbetald erséattning fran Jordbruksverket till grisbesattningar i
salmonelladrenden férdelat pa olika kostnadsposter, totalt utbetalt belopp per ar i tkr,
inflationsjusterat till 2024 ars penningvérde.

Utover erséttningar till djurhallare star staten dven for kostnader for utredande
veterindr och analyskostnader pa spérrade gardar. Bada dessa kostnadsposter
varierar mellan gardar. Framst beror kostnaderna pa beséttningens storlek och
struktur, och hur komplicerad och tidskrédvande bekdmpningen dr. En stor del av
analyskostnaden bestér i kostnader for provtagning for att kunna skicka djur till
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slakt fran sparrade gardar Analyskostnaden per drende ar oftast i ett spann mellan
400 000-1 100 000 kr, men det finns exempel pa drenden med bade ldgre och hdgre
analyskostnader.

Bild 8 visar de érliga totala veterinirkostnaderna’ for drenden vid bekdmpning av
salmonella i sparrade n6t- respektive grisbesattningar. Som framgar av bilden
varierar veterindrkostnaderna fran ar till ar. Under vissa &r har veterindrkostnaderna
varit under en miljon kronor men under de flesta &r under perioden har
veterindrkostnaderna varit i ett spann mellan ca tva—tre miljoner kronor. De senaste
aren har kostnaderna emellertid varit hogre. Statens veterindrkostnader for
salmonellabekdmpningen har sammanlagt varit drygt 51 miljoner kronor'® under
aren 2002-2023.
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Bild 8. Jordbruksverkets kostnader for utredande veterinar i salmonelladrenden i n6t-
respektive grisbesattningar, kronor per ar under aren 2002-2023, inflationsjusterat till
2024 ars penningvarde.

Storleken pé veterindrkostnaderna paverkas av hur ménga salmonellautbrott som
hanteras under aret. Som framgar av avsnitt 2.3 finns det en ganska stor variation i
hur ménga salmonellautbrott det har varit per ar under den aktuella tidsperioden.
Bild 9 visar den genomsnittliga veterindrkostnaden!! per &r och per drende.'?

Som framgar av bilden har den genomsnittliga veterindrkostnaden per &r och
drende 0kat under den aktuella tidsperioden. I borjan av perioden var

® Inkluderar inte veterinirkostnaderna for hanteringen av foderutbrottet av Salmonella Cubana
ar 2003.

19 Drygt 66 miljoner kronor inflationsjusterat till 2024 ars penningvirde.
! Inflationsjusterat till 2024 ars penningvirde.

12 Beriiknat genom att dividera den totala &rliga veterinéirkostnaden med antalet renden som har
hanterats under det aktuella aret. [ veterindrkostnaden ingér dven drenden déir veterindrer foljer
upp missténkt salmonellasmitta och i kostnaden ingér dirmed inte bara kostnaden for hantering
pa spérrade gérdar.
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veterindrkostnaden omkring 50 000—100 000 kr per drende och &r medan den under
de senaste aren har varit 250 000—350 000 kr. De dkade veterindrkostnaderna under
de senaste aren forklaras av att det har varit ett antal utbrott i stora beséttningar
under dessa ar som har kravt mycket tid och resurser fran veterindr. Det har dven
varit ett utbrott av salmonellatypen Salmonella Cholerasuis vilket krivde mycket
veterindra resurser i smittsparning till ett stort antal gardar.
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Bild 9. Jordbruksverkets kostnader for utredande veterinar i salmonelladrenden i n6t-
respektive grisbeséattningar, kronor per drende och ar under aren 2002-2023,
inflationsjusterat till 2024 ars penningvarde.
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3 Varfor behover hanteringen

forandras?

Sammanfattning

Trots att salmonellasmitta sannolikt forekommer i fler besittningar dn det fatalet
beséattningar som arligen identifieras i 6vervakningen sa forekommer salmonella
inte 1 livsmedel fran svensk animalieproduktion fran not och gris. Detta kan ses
som indikation pé att de omfattande bekampningsatgédrder som i nuldget vidtas
vid spérrade gérdar kan ha en begrénsad betydelse i att sékerstélla sikra svenska
livsmedel avseende salmonellaférekomst. For att sdkerstélla fortsatt
salmonellafria livsmedel fran svenska not- och grisbeséttningar behovs ett storre
fokus pa forebyggande arbete samt en systematisk dvervakning som kan ligga
till grund for proportionerliga hanteringsatgérder i de besittningar som utgdr
storst risk for spridning till andra beséttningar och till ménniska.

I detta avsnitt foljer en diskussion kring varfor den nuvarande hanteringen enligt
var bedomning inte ar fullt iandamélsenlig och kostnadseffektiv och varfor den
dirmed behover fordndras.

3.1 Storre besattningar innebar forandrade
forutsattningar och okade livsmedelsforluster

Det svenska salmonellakontrollprogrammet har varit i princip oférédndrat sedan det
svenska EU-intriadet 1995 och programmet har ddrmed inte anpassats till nya
forutséttningar som réder i animalieproduktionen som under samma period har
genomgatt en storre strukturomvandling. Strukturomvandlingen kan sammanfattas
som att antalet beséttningar i landet minskar forhéllandevis kraftigt samtidigt som
de kvarvarande besittningarna generellt 6kar betydligt i storlek. Detta ar en
utveckling som péagatt under lang tid.

Strukturomvandlingen fér betydande effekter dven i salmonellahanteringen. Som vi
beskriver i avsnitt 2.4 ovan har vi under senare ar haft utbrott av salmonella i
mycket stora beséttningar bade inom not- och grisproduktionen vilket har medfort
betydande svéarigheter for hanteringen av smittan. Strukturomvandlingens effekter
pa salmonellahanteringen kan, mycket forenklat, beskrivas enligt foljande:

Under perioden aren 19962023 har storleken pa mjolkbeséttningar okat fran i
genomsnitt 28 mjdlkkor ar 1996 till i genomsnitt 110 mjdlkkor ar 2023. Ar 1996
hade vi 14 fall av salmonella pa n6t i Sverige. Om de 14 fallen hade omfattat 14
genomsnittliga foretag hade fallen dirmed omfattat sammanlagt 392 mjdlkkor.

Ar 2023 hade vi en liknande nivé av salmonellafall p4 nét i Sverige: 12 fall. Om de
12 fallen hade omfattat 12 genomsnittliga foretag ar 2023 skulle fallen omfatta
sammanlagt 1 320 mj6lkkor, se bild 10.
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Genomsnittligt antal mjblkkor
1996 per foretag, utveckling dver tid 2023

SPARRAD
Besdttningar med spérr '

Totalt antal berbrda suggor vid splirr
1996 beraknat pa genomsnitisbesittning 2023

Bild 10. Férenklad schematisk bild 6ver strukturomvandlingens effekter pa
salmonellahanteringen i mjélkbeséttningar. Observera att nedre bilden inte anger
faktiskt antal berorda mjolkkor vid sparr, utan snarare en uppskattning av antal
berérda mjolkkor utifran en genomsnittsbeséttning.

Vi ser en liknande utveckling i grisbeséttningar. Under dren 1996-2023 har det
antalet suggor per foretag med grisar okat fran i genomsnitt 39 suggor ar 1996 till i
genomsnitt 159 suggor ar 2023. Om de tre fallen av salmonella ar 1996 hade
omfattat genomsnittliga grisforetag hade fallen ddrmed omfattat sammanlagt
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117 suggor. Motsvarande siffra for de tva fallen av salmonella ar 2023 skulle vara
sammanlagt 318 suggor, se bild 11.

Genomsnittligt antal suggor
1996 per foretag, utveckling Gver tid 2023

SPARRAD
Besattningar med sparr '

Totalt antal berbrda suggor vid spirr
1996 beraknat pa genomsnittsbesittning 2023

Bild 11. Férenklad schematisk bild 6ver strukturomvandlingens effekter pa
salmonellahanteringen i grisbeséattningar. Observera att nedre bilden inte anger
faktiskt antal berorda suggor vid sparr, utan snarare en uppskattning av antal berérda
suggor utifran en genomsnittsbesattning.
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Bilderna och beskrivningarna ovan ger en forenklad bild av hur
strukturomvandlingen kan paverka salmonellahanteringen i nét- och
grisbeséttningar. Men som beskrivs i avsnitt 2.4 ovan har vi under senare &r ocksa
sett en utveckling med salmonellautbrott i stora beséttningar vilket har medfort
okade kostnader for bekdmpning bade for staten och for djurhéllare. Flera av de
sparrade gardarna som har hanterats under senare ar har varit betydligt stérre dn
genomsnittsbeséttningar, dvs. med betydligt fler djur &n de som uppskattas i bild 10
och 11 ovan. De aktuella beséttningsspérrarna har dven medfort att flera tusen djur,
som i de allra flesta fall skulle gatt att anvénda till livsmedel, har behovt avlivas
och destrueras vilket har medfort betydande forluster i bade djurvirde och
livsmedelsproduktion. Tabell 1 visar antal avlivade djur i sparrade nét- och
grisbesittningar under aren 2020-2023. Som framgar av tabellen 4r det drygt

47 500 djur som har avlivats som f6ljd av salmonellabekdmpningar.

Tabell 1. Antal avlivade djur i sparrade not- respektive grisbesattningar under aren
2020-2023.

2020 2021 2022 2023 Summa
Antal avlivade djur, n6t 845 838 2367 1895 5945
Antal avlivade djur, gris 20245 10 606 4237 6559 41 647
Summa 21090 11 444 6 604 8454 47 592

Grovt uppskattat skulle dessa djur kunna motsvara en slaktvikt pa nistan 6 000 ton
vilket i s& fall skulle kunna motsvara en vikt pa ca 2 000 ton rent kott (drygt en
tredjedel av slaktvikten). Under ett antagande om att en genomsnittlig portion mat
innehéller ca 100 g kott skulle den uppskattade vikten kott ovan kunna motsvara
drygt 20 miljoner portioner mat som har destruerats som f6ljd av nuvarande
hantering av salmonella i animalieproduktionen och i efterféljande slaktled.

3.2 Tveksam nytta for produktionen av sakra

svenska livsmedel

Som framgar av beskrivning i avsnitt 2.3 har det sedan 1996 varit mellan 1-17 nya
besittningar arligen (med undantag for aren med foderutbrott) som identifieras i
overvakningen och spirras for bekdmpning av salmonella. Overvakningen
identifierar dock inte alla beséttningar med aktiv salmonellainfektion. Genom att
mata antikroppar mot salmonella i tankmjolk eller blodprover har olika
undersokningar visat att betydligt fler not- och grisbeséttningar har eller nyligen
har haft salmonella. Ca 3—4 procent av svenska mjolkbeséttningar och ca 10
procent av storre svenska grisbesattningar (med fler 4n 120 suggor) har haft
antikroppar for salmonella i sddana undersokningar, se avsnitt 4.
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Bild 12. Forenklad oversiktlig bild over resultat i genomférda unders6kningar som har
visat att det ar fler besattningar som har antikroppar och som darmed har eller
nyligen har haft salmonella &n de som identifieras i nuvarande 6vervakning och
hanteras med spaérr. | besattningar som inte hanteras med sparr kan djur skickas till
normalslakt. Den stora majoriteten besattningar visar inte tecken pa salmonellasmitta
i genomférda undersoékningar.

De genomforda undersékningarna visar dirmed att det &r fler besattningar som har
eller nyligen har haft salmonella dn de som identifieras i den nuvarande
overvakningen och hanteras med spérrar, se bild 12. Samtidigt vet vi att livsmedel
frén svensk animalieproduktion &r sékra och det 4r mycket séllan som svenska
humanfall av salmonella kan sparas till livsmedel fran den svenska
animalieproduktionen for n6t och gris.

Mot bakgrund av dessa fakta: resultaten av genomforda undersékningar, uppgifter
om det &rliga antalet beséttningar som i 6vervakningen konstateras med salmonella
och som hanteras under spérr samt uppgifter om den mycket laga forekomsten av
salmonella i livsmedel fran svensk animalieproduktion, kan man sammantaget
ifrdgasitta vilken betydelse nuvarande bekdmpningsatgérder har for att bidra till
malet om sikra livsmedel. Trots att salmonellasmitta sannolikt forekommer i fler
besiéttningar 4n det fatalet beséttningar som érligen identifieras i dvervakningen sa
forekommer salmonella inte i1 livsmedel fran svensk animalieproduktion fran not
och gris. Detta kan ses som indikation pa att de omfattande bek&mpningsatgérder
som 1 nuldget vidtas vid spérrade gérdar kan ha en begransad betydelse for att
sakerstilla sékra svenska livsmedel avseende salmonellaforekomst. Det indikerar
dven att det istdllet ar smittskyddsarbete och hygienisk slakt som &r starkast
bidragande orsaker till den lga forekomsten av salmonella i svenska livsmedel
fran not och gris.

3.3 Nuvarande hantering i besattningar ar inte
andamalsenlig och kostnadseffektiv

Det finns i nuldget en slumpmadssighet i vilka beséttningar som identifieras med
salmonellasmitta i den svenska dvervakningen. I de beséttningar som identifieras i
overvakningen genomfors omfattande bekémpningsétgérder med syfte att utrota
smittan i beséttningen. Med storre beséttningar krivs det mer omfattande atgéarder
och spérrtiderna blir langre vilket riskerar att medfora storre produktionsforluster.
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Storre besdttningar innebér ocksa att fler djur omfattas av bekdmpningsatgarder
och vi ser under senare ar en 6kning i antal djur som behover avlivas och
destrueras som foljd av bekdmpning av salmonella. Storre antal djur som avlivas
och destrueras utan att djuren kan anvéndas till livsmedelsproduktion innebér
okade livsmedelsforluster i produktionen samt medfor dven 6kade kostnader for
staten 1 ersattning till djurhéllare for forlorat djurvérde.

Salmonella forekommer i vissa miljoer vilket gor att det alltid finns en viss risk att
fa in salmonella i sin beséttning. Dessutom pavisades Sal/monella Choleraesuis hos
vildsvin for forsta gdngen 2020 och sedan dess har 6vervakning visat att smittan &r
relativt utbredd i vissa omraden dir det ocksa finns manga grisbeséttningar.
Smittan konstaterades ocksé i fem grisbeséttningar och eftersom Salmonella
Choleraesuis inte pavisats i den svenska grispopulationen sedan 1970-talet innan
dessa fynd och levande grisar inte kdps in till svenska grisbeséttningar &r direkt
eller indirekt smitta frén vildsvin den troligaste kéllan till smittan. I denna kontext
blir ambitionen att helt utrota smittan i beséttningar med konstaterad smitta inte
dndamalsenlig eftersom risken finns att smittan kommer in igen.

Sammantaget behdvs istillet ett storre fokus pa forebyggande arbete for att
forhindra introduktion och spridning av smitta i beséttningar. For att sékerstélla
fortsatt salmonellafria livsmedel fran svenska n6t- och grisbeséttningar behovs
dven en systematisk 6vervakning som kan ligga till grund for proportionerliga
hanteringsétgérder i de beséttningar som utgdr storst risk for spridning till andra
besittningar och till médnniska.
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4 Undersokningar av forekomst av
salmonella hos gris och mjolkkor

Sammanfattning

For att fa underlag till utformningen av en serologisk dvervakning genomforde
vi under 2022 en serologisk undersdkning i suggbesittningar for att fa ett matt
pa salmonellafrekomsten. Resultaten visade en 1ag forekomst av salmonella, vi
bedomde att elva procent (17/152) hade eller nyligen hade haft salmonella. Vi
analyserade ocksa prover fran slaktgrisar fran SVA:s serumbank fran 2020 och
2022. Vid analys av ett tusental prover blev endast ett fatal positiva for
antikroppar mot salmonella. Ytterligare underlag till utformning av 6vervakning
fick vi genom att jamfora serologisk och bakteriologisk undersdkning i tva
spérrade beséttningar.

Under 2024 genomfoérdes en serologisk undersokning pa tankmjolk fran
samtliga svenskabeséttningar med mjolkkor. Motsvarande nationella
undersokningar har dven genomforts aren 2013 och 2019. Resultaten visar att
antikroppar mot salmonella pavisas hos ca tre-fyra procent av landets
mjolkbesattningar. Det finns dock en stor regional (0-22 procent) variation.
Hogst forekomst finns pa Oland och Gotland. Dérfor har regionala screeningar
genomforts i dessa regioner bade var och host 2020—2023. Resultaten visar att
det finns en stor variation mellan var och host, men dven mellan olika ar i
synnerhet p& Gotland, medan variationen pa Oland inte r lika stor.

Inom ramen fér uppdraget har vi genomfort undersdkningar for att fa underlag till
utformningen av en serologisk 6vervakning i mjolk- och grisbesattningar. Under
2025 kommer undersokningar att genomforas for att bedoma om Overvakningen
ocksa ska omfatta ungndts- och dikobeséttningar.

4.1 Undersokningar i grisbesattningar

Det saknas en 16pande dvervakning for att folja forekomsten av salmonella i
grisbeséttningar generellt. I avels- och livsdjursproducerande beséttningar tas dock
salmonellaprover for bakteriologisk odling en gang éarligen och i suggpoolsnav (se
avsnitt 2.2) tva ganger arligen.

I var forstudie 1amnade vi forslag om att utforma en salmonellagvervakning pa gris
som dr baserad pa serologi (analys av antikroppar mot salmonella). For att kunna
gora detta krivs kdnnedom om forekomsten av salmonellaantikroppar hos grisar i
svenska besdttningar. Den senaste systematiska undersokning som gjorts av
salmonellaférekomsten i svenska grisbeséttningar var den EU-omfattande
baslinjestudie for att undersoka salmonellaférekomsten i livdjurs- och
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produktionsbesittningar som genomfordes ar 2008'* (EFSA, 2009). I studien
odlades trackprov (prov fran grisarnas avforing) avseende salmonella fran vuxna
grisar frén slumpmaéssigt utvalda beséttningar i 24 EU-medlemslénder. Resultaten
visade en mycket lag salmonellaférekomst i svenska grisbesattningar. I svenska
livdjursbesittningar pavisades salmonella i trackprov fran 1/57 (1,8 procent)
beséttningar. Den motsvarande genomsnittliga forekomsten i livdjursbeséttningar i
andra ldnder var ca 29 procent och i sju medlemslidnder var forekomsten dver

50 procent. Salmonella pavisades inte i ndgot av de trackprover som togs fran
svenska produktionsbesattningar. I jamforelse var den genomsnittliga férekomsten
1 alla deltagande lander 6ver 33 procent.

Vi har emellertid bedomt att resultaten fran EU-baslinjestudien dr for gamla for att
nu anvidnda som underlag till utformningen av en proportionerlig och funktionell
overvakning av salmonella. Déarutover baserades baslinjestudie pé bakteriologisk
odling och inte serologisk undersokning. Vi genomforde darfor under varen 2022
en serologisk undersdkning i svenska suggbesittningar for att fa ett aktuellt matt pa
salmonellaférekomsten i svenska grisbesittningar med suggor. Syftena med
undersokningen var

e att uppskatta forekomsten av salmonellaantikroppar i grisbesattningar med
suggor,

e att utvirdera serologi som ett diagnostiskt verktyg i salmonelladvervakningen
pa gris och

e att skapa underlag for utformning av en serologisk dvervakningskomponent pé
slakteri.

Undersokningen planerades i samarbete med de tre grishédlsoorganisationerna i
Sverige; Géard & Djurhédlsan, Lundens djurhdlsovard AB och Distriktsveterindrerna.
Vi anvidnde medlemsregistret for biosdkerhetsprogrammet Smittsdkrad beséttning
Gris, som dr gemensamt for alla tre grishilsoorganisationerna, for att gora ett
representativt urval av besittningar att provta. Urvalet gjordes fran beséttningar
med mer dn 120 suggor eftersom mindre beséttningar har andra biosikerhetsregler
n storre besattningar. Besattningarna valdes ut slumpmassigt men i forhéllande till
grisbeséttningarnas geografiska spridning 6ver landet.

I varje utvald besittning provtog grishélsoorganisationernas veterinérer 45 djur
dldre &n sex manader. Med det antalet provtagna djur beréknade vi att vi kunde
fanga upp en salmonellaférekomst pa tio procent eller mer i besattningarna. Vi
anvinde en analysmetod som fangar upp flera av de vanligast forekommande
salmonellatyperna hos gris och proverna analyserades pd SVA. Beséttningar med

13 European Food Safety Authority, EFSA, (2009). Analysis of the baseline survey on the
prevalence of Salmonella in holdings with breeding pigs in the EU, 2008. EFSA Journal
2009; 7(12):1377. DOI: https://doi.org/10.2903/j.efsa.2009.1377.
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minst 3 positiva prover av 45 beddmdes ha eller nyligen ha haft en cirkulerande
salmonellainfektion.

Totalt analyserades 6712 prover fran 152 besittningar. Resultaten visade en lag
forekomst av salmonella i svenska suggbeséttningar. Vi bedémde elva procent
(17/152) av beséttningarna som positiva. Med ett konfidensintervall pa 95 procent
innebér det att forekomsten 1 svenska suggbesattningar med mer dn 120 suggor
ligger i intervallet 8-14 procent. Resultaten indikerade att det finns en geografisk
variation i forekomsten.

Under aren 2020-2021 pavisades serotypen Salmonella Choleraesuis i fem
svenska grisbesattningar och pa vildsvin (se ocksé 3.4). For att undersoka
forekomsten av Salmonella Choleraesuis i den svenska grispopulationen anvéndes
prover fran den ovan nidmnda serologiska undersdkningen i suggbesattningar och
dessa analyserades specifikt for antikroppar mot Sa/monella Choleraesuis.
Resultaten visade att ett mindre antal beséttningar hade antikroppar mot Salmonella
Choleraesuis; av de 152 undersokta beséttningarna bedomdes nio ha eller nyligen
ha haft en cirkulerande med Sa/monella Choleraesuis.

De ovan nimnda undersdkningarna har gjorts pa vuxna grisar, framfor allt suggor.
For att ge ytterligare underlag for utformningen av den serologiska 6vervakningen
pa gris analyserades ocksa prover frén slaktgrisar fran SVA:s serumbank fran 2020
och 2022. Vid analys av ett tusental prover blev endast ett fital positiva for
antikroppar mot salmonella.

Utover de undersokningar som vi genomfort for att bestimma forekomsten av
salmonella i den svenska grispopulationen har vi ocksd anvént resultat fran
serologiska undersokningar i tva beséttningar sparrade p g a konstaterad
salmonellainfektion. Resultaten har anvints som underlag i utvirderingen av
serologi som ett diagnostiskt verktyg i salmonelladvervakningen pé gris och i
arbetet med att utforma en serologisk 6vervakningskomponent pa slakteri.

Proverna for serologisk undersokning togs i samband med att vi inom ramen for
nuvarande lagstiftning provade en mindre omfattande bekdmpningsstrategi som
gick i riktning mot den hantering i beséttningar som dr mélet med det padgéende
forandringsarbetet. I den nuvarande salmonellahanteringen fér inte djur fran
sparrade anldggningar séljas eller flyttas till andra anldggningar. I stora
grisbeséttningar som inte har extra marginal eller utrymme att behélla grisar som
inte fér flyttas kan detta leda till avlivning av ett stort antal friska grisar. Syftet med
den alternativa strategin var att testa en mer héllbar salmonellahantering som
minskar behovet av att avliva friska djur och 6ka andelen grisar som kan skickas
till slakt. I den alternativa hanteringen som provades fick sméagrisproducenten
fortsdtta formedla tillvaxtgrisar till slaktgrisbeséttningen.

De tva aktuella besittningarna var en smagrisproducerande beséttning och den
slaktgrisproducent som tog emot smégrisar fran den. I bada beséttningarna hade
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serotypen Salmonella Typhimurium konstaterats. Serologisk och bakteriologisk
provtagning genomfordes i slaktgrisbesittningen for att utvardera hanteringen och
folja salmonellaldget hos slaktgrisarna.

Vid flytt till slaktgrisbeséttningen delades djuren upp efter resultaten av en
bakteriologisk salmonellaprovtagning i smégrisbeséttningen. Bakteriologiskt
positiva och negativa grisar flyttades till slaktgrisanldggningen var for sig och
placerades i separata avdelningar. Atgirder vidtogs for att forhindra smittspridning
mellan djurutrymmen. Inom en vecka efter flytt och ca en vecka innan slakt togs
blodprover for serologisk analys. Trackprover for bakteriologisk odling togs fran
varje box cirka en vecka innan djuren skickades till slakt. I Gvrigt provtogs
besidttningen enligt ordinarie provtagning i salmonellabekdmpningen.

Totalt undersoktes 3 069 blodprover serologiskt for antikroppar mot salmonella.
De serologiska resultaten visar att antikroppsnivaerna hos grisarna 6kade mellan
den forsta och den andra provtagningen, bade hos grupper som varit bakteriologiskt
positiva respektive negativa innan flytt. Salmonellabakterier pavisades inte i ndgot
av de prover som togs infor slakt.

Resultaten visar att serologi dr en anvandbar och robust metod for att pavisa att
grisarna ér eller nyligen har varit exponerade for salmonellasmitta och att det
darfor lampar sig for overvakning. Djur som ar infekterade med salmonella
utsondrar inte salmonellabakterier kontinuerligt och alla djuren i en beséttning &r
inte smittade samtidigt utan smittan kan flytta runt i beséttningen. Darfor ar
bakteriologisk undersdkning mindre lampad for 6vervakning jamfort med serologi
eftersom den serologiska reaktionen kvarstér &ven om djuren just da inte utsondrar
salmonellabakterier vilket gor serologi mer stabilt for utviardering av
besittningsstatus.

For 16pande 6vervakning pa nationell niva lampar sig prover fran slaktgrisar bast
eftersom forekomsten av ospecifika reaktioner &r lagre bland dessa jamfort med
hos suggor och resultaten darfor blir lattare att tolka.

4.2 Undersokningar i besattningar med mjolkkor
Utover den 6vervakning som beskrivits ovan (avsnitt 2.2) genomfors serologiska
undersdkningar pa tankmjolk i beséttningar med mjélkkor. Nationella
undersokningar med tankmjolksprover fran samtliga mjolkbeséttningar i Sverige
har genomforts aren 2013, 2019 samt 2024. Resultaten visar att antikroppar mot
salmonella pavisas hos ca tre-fyra procent av landets mjolkbeséttningar, ca en
procent av beséttningarna har antikroppar mot den djurslagsanpassade

serotypen S. Dublin.

Det finns emellertid en stor regional variation pd 0-22 procent testpositiva
besittningar i olika regioner. Hogst forekomst finns pa Oland och Gotland, med en
dominans av den djurslagsanpassade S. Dublin pa Oland. Dirfor har regionala
screeningar genomforts i dessa regioner bade var och hdst 2020 till och med 2023.
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Resultaten visar att det finns en stor variation mellan var och host, men dven
mellan olika ar i synnerhet pa Gotland, variationen pa Oland ir inte lika stor.
Orsakerna till variationen ar inte klarlagda. Narmare beskrivning av
tankmj6lkscreeningarna finns i SVA:s smittligesrapporter.'*

Utover ovan beskrivna tankmjolksundersokningar genomfors dven undersokningar
inom ramen for programmet FriskKo som bedrivs av Vixa. Dar kan
mjoélkbesattningar abonnera pa kvartalsvisa analyser av tankmjolken dar analys for
antikroppar mot salmonella ingér. Resultaten beskrivs i avsnitt 8.1 nedan.

14 Smittligesrapporterna finns tillgingliga pA SVA:s webbplats:
https://www.sva.se/djurhaelsa/smittlaege/smittlacgesrapporter.
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overvakning

5 Forslag till overvakning av @
salmonella

Sammanfattning

Vi foreslér en nationell dvervakning av forekomsten av antikroppar mot
salmonella, s.k. serologiska analyser, i svenska mjolkbesattningar och
grisbesittningar. Serologiska analyser innebar att om besdttningen ar eller
nyligen har varit infekterad med salmonella upptéicks det med hog sannolikhet.
Jamfort med utsondringen av salmonellabakterier 4r det serologiska svaret
stabilare over tid och ger dérfor ett bittre underlag for dtgérder. Det dr dock
onskvart att det ocksa finns bakteriologiska komponenter i 6vervakningen.

Vart forslag till 6vervakning i mjolkbesattningar baseras pé serologisk analys av
tankmjolk. Vi foreslar ocksa en Gvervakning i grisbeséttningar som baseras pa
serologisk analys av blodprover som tas pa slakteri vilket &r ett kostnadseffektivt
sdtt att Overvaka forekomst av smittdmnen och man undviker behovet av
provtagning pé levande grisar. Resultaten fran analyserna i dvervakningen ger en
bild av den nationella forekomsten av salmonella i mj6lk- och grisbesittningar.
Resultaten kategoriseras utifran forutbestimda gransvirden och ger pé sa sitt
ocksa underlag for hantering av serologiskt positiva beséttningar.

Vi foreslar en nationell 6vervakning av forekomsten av antikroppar mot salmonella
i svenska mjolkbesédttningar och grisbesattningar baserad pa analyser av tankmjolk
respektive blod. Grunderna till valet av en 6vervakning baserad p& métning av
antikroppar mot salmonella, s.k. serologiska analyser, ar i korthet att serologiska
analyser ér en kostnadseffektiv metod for 6vervakning i populationer, analyserna ar
forhallandevis billiga och har en hog sensitivitet. Det innebér att om beséattningen
eller individen é&r eller nyligen har varit infekterad med salmonella upptécks det
med hog sannolikhet. Jamfort med utsondringen av salmonellabakterier ér det
serologiska svaret stabilare dver tid och ger darfor ett battre underlag for atgérder.
De serologiska metoder som anvénds &r generella och méter antikroppar mot
manga olika typer av salmonella.

Nackdelar med serologi jamfort med bakteriologisk analys &r att man inte far fram
ett isolat av bakterien och dérfor inte kan typa den vidare och fa en uppfattning om
vilka typer av salmonella som forekommer. Det dr darfor onskvirt att det ocksa
finns bakteriologiska komponenter i 6vervakningen. Utformningen av den
serologiska dvervakningen baseras pé resultat av undersdkningar som vi har gjort
inom och utanfor regeringsuppdraget och som redovisas i avsnitt 4.
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5.1 Forslag till overvakning i mjolkbesattningar

Vart forslag till 6vervakningen i mjolkbesdttningar baseras pa serologisk analys av
tankmjolk. Vi foreslér att alla beséttningar provtas en gang per ar. Resultaten frén
analyserna ger en bild av den nationella forekomsten av salmonella i
mjoélkbesattningar. Resultaten kategoriseras ocksa utifran forutbestamda
gransvidrden och ger pa sa sétt ocksa underlag for hantering av serologiskt positiva
besittningar, se avsnitt 6. Beséttningar som ligger dver en viss niva provtas varje
kvartal (”0vervakningsbeséttningar”). Om medelvérdet for fyra
kvartalsprovtagningar i rad i en sddan beséttning ligger 6ver en viss niva eller om
en besittning pa ett enstaka prov har ett varde 6ver en viss hogre niva blir
besittningen ocksé foremél for atgérder som regleras i foreskrift (beséttningen
kategoriseras di som en “provtagningsbesittning”, se avsnitt 6). Overvakningen av
besdttningen fortsitter kvartalsvis som for en 6vervakningsbeséttning.

Overvakningsbesittningar foreslas aterga till arlig provtagning efter ett
forutbestamt antal kvartalsprovtagningar under det forutbestimda gransvardet. For
provtagningsbeséttningar géller att de ocksa maste uppfylla kraven i foreskrift for
att inte langre hanteras som en provtagningsbesittning.

Den bakteriologiska 6vervakningen vid obduktion behalls och positiva resultat fran
denna och eventuella positiva resultat frén provtagning vid klinisk misstanke leder
till att besattningen f6ljs med kvartalsvis serologisk provtagning
(6vervakningsbeséttning).

Aven den bakteriologiska dvervakningen av lymfknutor pé slakteri bibehalls men
resultaten anvinds inte som underlag for hantering utan bara i sitt ursprungliga
syfte att 6vervaka att forekomsten av salmonella hos djur som kommer till slakt
ligger under en viss niva.
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Bild 13. Schematisk bild over forslag till serologisk 6vervakning i mjolkbeséattningar.

5.2 Forslag till overvakning i grisbesattningar

Vi foreslér en dvervakning i grisbeséttningar som baseras pa serologisk analys av
blodprover som tas pé slakteri. Provtagning i samband med slakt &r ett
kostnadseffektivt sétt att dvervaka forekomst av smittimnen och man undviker
behovet av provtagning pa levande grisar. Inom grisproduktionen finns, forutom
avels- och livdjursproducerande beséttningar som producerar avelsdjur till andra
besittingar, huvudsakligen tre kategorier av besittningar. Smdgrisproducerande
besdttningar haller suggor som producerar smagrisar. Smégrisarna siljs till
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specialiserade slaktgrisuppfédare. 1 den tredje typen av besittning, integrerad
produktion, behalls smagrisarna som produceras och fods upp till slakt. I en sddan
besittning finns alltsd suggor, smégrisar och slaktgrisar.

I vart forslag till Overvakning i grisbesattningar provtas alla integrerade och
specialiserade slaktgrisbesattningar minst en gang per ar. Avels- och
livdjursproducerande beséttningar provtas varje kvartal eftersom salmonellasmitta i
en sddan besittning kan fa sirskilt stora konsekvenser. Sma specialiserade
slaktgrisbeséttningar som levererar fa djur till slakt [dmnas utanfor dvervakningen
eftersom de utgdr en mycket liten risk for smitta till andra besattningar och
minniska. Overvakningen baseras pa provtagning av slaktgrisar med vissa
undantag. Smagrisproducerande beséttningar provtas inte 16pande men blir en
overvakningsbesdttning (se nedan) om de levererat smagrisar till en specialiserad
slaktgrisbesittning som blivit dvervakningsbesittning. Overvakningen foreslas ske
genom provtagning pé slakteri av suggor som gar till slakt.

Resultaten fran analyserna ger en bild av den nationella forekomsten av salmonella
i grisbeséttningar. Resultaten kategoriseras ocksa utifran ett forutbestamt
gransvérde och ger pa sa sitt underlag for hantering av serologiskt positiva
besittningar. Avels- och livdjurproducerande besittningar med viarden over en viss
niva provtas enligt en beséttningsspecifik plan och vanliga produktionsbeséttningar
med virden Gver en viss niva provtas varje kvartal ("6vervakningsbeséttningar”).
Besittningar med varden over en viss hogre niva provtas pa slakteriet som en
overvakningsbesittning enligt ovan men blir ocksé foremal for atgarder som
regleras i foreskrift (“provtagningsbeséttning”, se avsnitt 5).

Beséttningarna foreslas overga till ordinarie provtagningsintervall efter ett
forutbestédmt antal provresultat under det forutbestdmda grénsvérdet. For
provtagningsbeséttningar géller att de ocksd méste uppfylla kraven i foreskrift for
att inte ldngre hanteras som en provtagningsbesittning.

I avels- och livdjursproducerande besittningar behalls den bakteriologiska
provtagning som arligen gors i besittningen. Vid positiva fynd hanteras
beséttningen som en provtagningsbesittning.

Eventuella positiva resultat frén provtagning vid klinisk misstanke och obduktion
leder till att beséttningen foljs med kvartalsvis serologisk provtagning
(6vervakningsbesittning). Klinisk misstanke om salmonella pa gris dr dock mycket
ovanligt eftersom salmonellainfektion sillan ger symtom.

Aven den bakteriologiska dvervakningen pa slakteri bibehalls men resultaten
anvénds inte som underlag for hantering utan bara i sitt ursprungliga syfte att
Overvaka att forekomsten av salmonella hos djur som kommer till slakt ligger
under en viss niva.
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6 En effektiv salmonellahantering
kKraver ratt forutsattningar for slakt

Sammanfattning

Livsmedel fran svenska not- och grisbesittningar ar sékra livsmedel och det ar
mycket ovanligt att manniskor smittas av salmonella genom kétt fran svenska
not- och grisbesittningar. Resultaten fran den 6vervakning av salmonella pa
slaktkroppar som I6pande genomfors pa slakterier visar att hygienisk slakt &r en
tillracklig smittskyddsétgird dven vid slakt av djur fran beséttningar som
sannolikt har eller nyligen har haft salmonella under forutséttning att
forekomsten i primédrproduktionen ligger pé en 1ag niva.

Det ar en forutsittning for var foreslagna hantering att djur som provtagits
negativt 1 provtagningsbesittningar ocksa kan ga till normalslakt och att de
djurgrupper som &r positiva kan ga till slakt i sérskild ordning. En sddan
hantering utgor inte en storre risk for livsmedelskedjan dn den nuvarande
normalslakten av djur fran beséttningar som inte fangas upp av den nuvarande
overvakningen.

Livsmedel frén svenska not- och grisbesattningar ar sékra livsmedel och det ér
mycket ovanligt att manniskor smittas av salmonella genom kott fran svenska not-
och grisbesittningar (se avsnitt 2.1). Aven om Sverige i en internationell
jédmforelse har en mycket 1&g forekomst av salmonella i priméarproduktionen &r det
stor skillnad mellan antalet beséttningar som har antikroppar och dédrmed sannolikt
har eller nyligen har haft salmonella och det antal dar salmonella faktiskt pavisas
och hanteras i beséttningen. Denna diskrepans har varit kdnd sedan ldnge och
beskrevs for mjolkbeséttningar redan 2013 efter att antikroppar mot salmonella
undersokts 1 tankmjolk fran Sveriges alla mjolkbeséttningar (se avsnitt 4.2).

I beséttningar som sannolikt har eller nyligen har haft salmonella, men dér
salmonella inte pavisats i den nuvarande dvervakningen och besattningen ddrmed
inte beldggs med spérr, hanteras smittrisken till ménniska genom hygienisk slakt i
normalslakten, inga extra smittskyddsatgarder vidtas. I det fatal beséttningar dir
salmonella pavisas och som hanteras under spérr fir inga djur limna beséttningen
for slakt utan att vara provtagna utan fynd av salmonella. Djur eller djurgrupper
som provtagits negativt vid ett provtagningstillfille kan g till slakt 1 sarskild
ordning. Vilket innebér att slakten sker med ytterligare smittskyddsatgarder jaimfort
med normalslakt. Detta kan innebéra langre avstand mellan kropparna pa
slaktbandet, ldgre hastighet pa slaktbandet och provtagning av slaktkropparna.
Denna typ av slakt anvénds sillan dels pa grund av att det blir ekonomiskt
ofordelaktigt givet kostnaden for de extra dtgirderna, dels for att det kan vara svért
att hitta ett slakteri som ar villigt att ta emot djuren. Det dr ocksa i vissa fall mojligt
att baserat pa tva negativa provtagningar med ca en manads mellanrum héva
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sparren pa enskilda djur eller djurgrupper och lata dessa gé till normalslakt (se
avsnitt 2.4).

Resultaten fran den 6vervakning av salmonella pa slaktkroppar som 16pande
genomfors pé slakterier visar att hygienisk slakt &r en tillrdcklig smittskyddsatgird
dven vid slakt av djur fran beséattningar som sannolikt har eller nyligen har haft
salmonella. Flera tusen prover tas stickprovsmassigt pa slaktkroppar fran nét och
gris 4rligen och salmonella pavisas i ett mycket litet antal prover. Ar 2023 var till
exempel ex 0,09 procent av proverna fran griskroppar och 0,05 procent av proverna
fran ndtkroppar positiva avseende salmonella. Det dr en forutséttning for
resonemanget ovan att forekomsten av salmonella i nét- och grisproduktionen
bibehélls pé en 1ag niva. Hog forekomst av salmonella hos djur som kommer till
slakt kommer att leda till att smittan fororenar slaktkroppar. Darfor dr inriktningen
for vart arbete att i storre utstrackning dvervaka och arbeta med
smittskyddsétgérder i alla beséttningar som sannolikt har eller nyligen har haft
salmonella. Vi bedomer att en sddan hantering ytterligare kommer minska risken
att slaktkroppar fororenas med salmonella vid slakt vilket dirmed kan méjliggora
en mer hallbar och funktionell hantering jaimfort med nuvarande hantering dar man
helt fokuserar pa att minimera eller helt eliminera smittrisken fran djur i de enstaka
besittningar som pavisas och spirras.

I det foreslagna systemet kommer inga beséttningar att sparras. Det fatal
besdttningar som beddms utgora storst risk i livsmedelskedjan baserat pa
Overvakningsresultat kommer istéllet att hanteras med smittskyddsétgérder och
provtagning av djur(grupper) infor slakt.

Det dr en forutsittning for var foreslagna hantering att djur som provtagits negativt
i provtagningsbeséttningar ocksé kan gé till normalslakt och att de djurgrupper som
ar positiva kan g3 till slakt i sérskild ordning. Baserat pa resonemanget ovan
bedomer vi att en sddan hantering inte utgoér en storre risk for livsmedelskedjan dn
den nuvarande normalslakten av djur fran beséttningar som inte fangas upp av den
nuvarande overvakningen.

I ett pdgéende arbete undersoker vi det sannolika smittycket i beséittningar som gar
till normalslakt i dagslaget. Resultaten ska utgdra underlag for att utforma
provtagningen infor slakt i provtagningsbeséttningar (se avsnitt 5 samt avsnitt 7.1).
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7/ Hur bor regler och ersattningar
utformas i ett nytt system?

Sammanfattning

Vi bedomer att hanteringen av salmonella i beséttningar blir mer funktionell om
djurhéllaren i hogre grad sjélv far bestimma vilka atgarder den vill vidta i sin
besittning med hjdlp av subventionerad, riktad radgivning. De risker for
smittspridning som kan behdva hanteras fran statens perspektiv bor istéllet
regleras genom krav i foreskrifter frdn Jordbruksverket. En sadan forédndrad
hantering kommer kréva fordndringar i zoonoslagstiftningen.

Vi bedomer att det sannolikt behdvs nédgon form av statlig ersattning dven i ett
nytt system for att forebygga och hantera salmonella. Vi foreslér tre olika
erséttningstyper som vi preliminirt bedomer bor ingé 1 ett sddant system:
subventionerad radgivning till djurhéllare, finansiella stdd till forbéttrad
biosékerhet i besdttningar, samt erséttning for sérskilda atgérder mot salmonella.
Det kvarstar dock arbete med att utreda hur ett erséttnings-system kan
organiseras for att ge ritt incitament for djurhallare att arbeta med salmonella
och biosékerhet pa gardsniva. Det behover dven utredas hur stoden kan utformas
sé att det ligger i linje med EU:s statsstodsregler.

Under arbetet med regeringsuppdraget har vi fortsatt utreda och analysera hur
lagstiftning och erséttningssystem kan utformas pé ett mer &ndamaélsenligt och
kostnadseffektivt sétt jamfort med nuvarande system. I detta avsnitt redovisar vi
resultatet av vart arbete med dessa fragor under ar 2024 och borjan av ar 2025.

Det ska dock poédngteras att det kvarstar mycket arbete i dessa delar av systemet.
Vi behover i samverkan med olika berdrda aktorer arbeta vidare med forslag till ny
lagstiftning och erséttningar. Det behover tas fram forslag till forfattningséndringar
och det behover dven genomforas konsekvensutredningar och konsekvensanalyser
av de forslag vi kommer fram till. Redovisningen i detta avsnitt ska darfor ses som
prelimindra beddmningar och inriktningar for vart arbete hittills.

7.1 Reglering genom foreskrifter istallet for §
enskilda beslut T
Vi beddmer att nuvarande regelverk for hanteringen av salmonella i spérrade

beséttningar inte dr &ndamalsenligt och regelverket leder till en hantering som inte

ar optimalt kostnadseffektiv ur ett samhaéllsperspektiv, se avsnitt 3. Nuvarande

hantering regleras ocksé huvudsakligen genom beslut som Jordbruksverket fattar i

varje enskilt drende. Denna hantering kréver administrativt arbete och kan medfora

vissa svarigheter for djurhéllare att kunna forutse vilka forutsittningar man har att

forhélla sig till i hanteringen.
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Inriktningen for vart arbete dr darfor att hanteringen av salmonella bor regleras
genom foreskrifter snarare dn genom beslut fran Jordbruksverket i enskilda
drenden. Vér inriktning ar ddrmed ett system dér Jordbruksverket inte fattar alla de
beslut som i nulédget fattas i varje enskilt drende, se bild 15. En sddan férdndrad
hantering kommer krava forandringar i zoonoslagstiftningen.
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Bild 15. Férenklad bild 6ver beslut som Jordbruksverket fattar i nuvarande hantering
pa gard men som inte lingre kommer behova fattas i vart férslag till nytt system dar
hanteringen istillet regleras genom foreskrifter. Jordbruksverkets beslut om
ersattning ar 6verkryssat med ett svagare kryss an ovriga beslut da det sannolikt kan
kvarsta nagon form av beslut om ersattning dven i det nya systemet men det behéver
fortsatt utredas hur statliga erséttningar bor organiseras i ett nytt system.

Hanteringen kan delvis regleras genom foreskrifter som ar specifika for
salmonellahanteringen Vad giller forebyggande dtgarder bor dock dven noteras att
mer generella atgdrder som djurhéllare vidtar for att stirka biosékerheten ocksa kan
forvintas fi effekter i att forebygga salmonella. Jordbruksverket héller i nuldget pa
att ta fram nya foreskrifter avseende biosdkerhet i grisbeséttningar och har for
avsikt att ddrefter 4ven ta fram foreskrifter avseende biosdkerhet i ndtbesattningar.

Vi bedomer att hanteringen av salmonella i beséittningar blir mer funktionell om
djurhallaren 1 hogre grad sjilv far bestimma vilka atgérder den vill vidta i sin
besittning med hjélp av subventionerad, riktad radgivning fran
djurhélsoorganisationer. Vi bedomer att en sddan hantering kan medfora att
djurhallare inte ska behova vidta lika omfattande bekdmpningsatgérder som ofta
vidtas i nuvarande system och djurhallares atgérder i sina beséttningar kan da bli
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mer proportionerliga i férhallande till den risk som salmonella utgdr. Vi bedomer
att hanteringen ocksa kan bli mer funktionell om djurhallaren inte behéver arbeta
under den tidspress som uppstar i arbetet pa sparrade gardar i dagens system.

De risker for smittspridning som kan behdva hanteras frén statens perspektiv bor
istéllet regleras genom krav i foreskrifter fran Jordbruksverket. Det kvarstar arbete
med att definiera vilken typ av krav som ska stéllas i foreskriften for att reglera
smittriskerna. Exempel pa risker som kan behova regleras ér:

e Risker for smittspridning genom livsmedel, vilket kan hanteras genom att
foreskrifter innehaller krav pa sirskild provtagning infor slakt for gardar som
bedoms utgdra storst risk for smittspridning till livsmedel.

e Risker for smittspridning till andra beséttningar genom forséljning av livdjur,
vilket kan hanteras genom att foreskrifter innehéller krav pa informationsplikt
eller sdrskild provtagning vid forséljning av livdjur som beddms utgora storst
risk for smittspridning.

e Risk for smittspridning i miljé genom godsel, vilket dels kan hanteras med
befintlig reglering i miljolagstiftningen men det kan ocksa behdva kompletteras
med ytterligare regler for godselhantering.

Regler som minskar dessa risker bor omfatta de beséttningar som bedoms utgdra
storst risk for smittspridning. Sddana besattningar identifieras genom den typ av
Overvakning som vi foreslar i avsnitt 5. Enligt beskrivning i avsnitt 5 beddmer vi
att besittningar kan delas in i tre olika nivaer (beroende pa resultat i Gvervakning):

e ”Normalbesittningar” utan nagra krav pa atgéarder (utover den arliga
provtagningen i dvervakning).
e ”Overvakningsbesittningar” med krav pa utdkad provtagning for att niirmare

folja utvecklingen av smittlaget 1 beséttningen.

e ”Provtagningsbesittningar” med krav pa utokad provtagning pa samma sétt
som for ”6vervakningsbeséttningar” men dven med krav for att minska risker
for smittspridning enligt punkterna ovan.

Bild 16 visar en forenklad, schematisk bild 6ver vilka krav som enligt véar
prelimindra beddmning skulle kunna omfatta en beséttning som hamnar pé den
hogsta kategorin, “provtagningsbesittning”.
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Bild 16. Schematisk bild 6ver preliminar inriktning for vilka regler som skulle kunna
finnas i foreskrifter fran Jordbruksverket och omfatta provtagningsbesattningar.

ersattningar

7.2 Ersattningar %
Enligt beskrivning ovan bedomer vi att ett nytt effektivt system for

salmonellahanteringen bor baseras pa krav i foreskrifter snarare &n att

Jordbruksverket fattar beslut i varje enskilt drende. I nuvarande system &r

Jordbruksverkets beslut emellertid en grund for ersittningar som betalas ut till

djurhéllare for kostnader for atgiarder som genomfors utifran beslutade

saneringsplaner pa sparrade gardar. Om Jordbruksverket inte ldngre skulle fatta

dessa beslut sa skulle det behovas annan grund for Jordbruksverket for att betala ut
erséttningar till djurhéllare for kostnader som uppstar i salmonellahanteringen.

Vi bedomer att det sannolikt behdvs ndgon form av statlig erséttning dven i ett nytt
system for att forebygga och hantera salmonella. Nedan beskriver vi tre olika
ersittningstyper som vi preliminért beddmer bor ingé 1 ett sédant

ersittningssystem. Det kvarstar dock arbete med att utreda hur ett sddant
ersittningssystem kan organiseras for att ge ritt incitament for djurhéllare att arbeta
med salmonella och biosédkerhet pa gardsniva. Det behdver dven utredas hur ett
sadant stod kan utformas sé att det ligger i linje med EU:s statsstodsregler.

Vi kommer fortsétta utreda ersittningsfragan. Fragan om eventuell erséttning ligger
emellertid hos regeringen som 1 slutindan kommer behdva bestimma vilka
ersittningar som bor betalas ut och hur en séddan erséttning i sa fall bor regleras i
lagstiftning.
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Subventionerad radgivning till djurhallare

En viktig del i det forslag till ny hantering som vi kom fram till i var forstudie &r att
statliga medel i hogre grad bor omfordelas till forebyggande atgérder snarare én till
reaktiv bekdmpning vid konstaterad smitta. Ett sétt att uppna detta dr genom statligt
subventionerad radgivning till djurhéllare om ldmpliga atgarder som kan vidtas for
att forebygga introduktion till och spridning av salmonella i besittningar. Vi
foreslar darfor att en del av Jordbruksverkets anslag for bekdmpning av
smittsamma djursjukdomar kan fordelas till djurhdlsoorganisationer for att ge
biosdkerhetsradgivning till djurhallare.

Stod till forbattrad biosakerhet i besattningar

Ytterligare ett sitt att fordela statliga medel till forebyggande atgirder skulle kunna
vara att mojliggora nationella stod till djurhéllare for att forstdrka biosdkerheten pa
gérd. Stod till den typen av biosdkerhetsétgérder skulle dven kunna fa bredare
effekter i att stirka smittskyddet generellt och forebygga flera olika smittdmnen i
besidttningar. Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver mojligheterna att kunna ge
stod till djurhéallare for att stirka biosékerheten pa svenska gardar.

Ersattning till sarskilda atgarder mot salmonella

Vad giller ersdttning for atgarder som djurhallare vidtar for att hantera salmonella
pa besidttningsniva ar det viktigt att podngtera att vi beddomer att djurhallare inte
kommer att behova vidta lika omfattande bekdmpningsatgirder som ofta vidtas i
nuvarande system i ett nytt system for att hantera salmonella. Som beskrivs ovan
innebér nuvarande system att djurhallare ofta vidtar omfattande
bekampningsatgérder, till stora kostnader, som inte dr motiverade utifran den risk
som salmonella utgor ur ett perspektiv om sikra livsmedel. En viktig del i det
pagéende arbetet med att utveckla djurhilsoorganisationernas rddgivning till
djurhéllare &r att utveckla mer proportionerliga atgarder for hantering av
salmonella pa gardsniva. En annan viktig del i var inriktning for ny hantering &r att
djur som provtagits negativt i provtagningsbeséttningar ocksé kan g till
normalslakt och att de djurgrupper som ér positiva kan gé till slakt i sérskild
ordning, se avsnitt 6. Med sddana forutsittningar for att kunna slakta mer djur
skulle stora kostnader som i nuldget uppstér for forlorat djurvirde kunna undvikas,
se avsnitt 2.5. Vi forvintar oss ddrmed att det inte ska uppsté lika omfattande
kostnader pé gérd i ett nytt system enligt var foreslagna hantering.

Samtidigt kan besdttningar som hamnar pé nivan “provtagningsbesattning"
sannolikt behdva vidta atgirder for att hantera salmonella. Det kommer sannolikt
vara fé besittningar som hamnar pa denna niva i 6vervakningen, men de
besittningar som gor det kan behova vidta smittskyddsétgéirder for att hantera
salmonella i storre utstrickning &n andra beséttningar. [ syfte att ha rétt incitament
for att arbeta med att sdnka salmonellasmittrycket i dessa besittningar kan det
dérfor vara motiverat att det finns mdjlighet till nagon form av ersittning for
vidtagna bekdmpningsatgirder dven i ett nytt system for att hantera salmonella. Ett
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sadant ersattningssystem skulle exempelvis kunna organiseras sé att det finns
specificerat vissa typer av atgarder som djurhallare kan fa ersittning for, men man
bor dven dvervdga om det finns behov av nagon form av tak for hur mycket
ersittning en djurhallare kan f4. En 6vre gréns for ersattningen kan vara motiverad
utifran att det skulle begriansa risken for att djurhéllare vidtar alltfor omfattande
atgirder som inte dr motiverade utifran riskldget fran statens perspektiv. En 6vre
gréans for ersittningen kan ockséd vara motiverad for att ersattningssystemet ska ge
ratt incitament for djurhallare att arbeta med forebyggande atgérder for att minska
risken for att salmonella ska introduceras i beséttningen.
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8 Vidareutveckling av radgivning

I var tidigare forstudie konstaterade vi att de radgivande djurhdlsoorganisationerna
bor ansvara for forebyggande smittskyddsradgivning, vilket de gor redan i nulédget,
och radgivning i besittningar med provtagningskrav. Denna radgivning ska vara
frivillig for djurhallarna och stodjas ekonomiskt av staten.

I forstudien foreslog vi dérfor atgérder for att utveckla salmonellaradgivningen
ytterligare. Djurhélsoorganisationerna har i1 projektform arbetat med utveckling
inom omrédet under flera ar och dven 2024. I detta avsnitt dterger vi beskrivningar
av det arbete som har gjorts i djurhilsoorganisationernas projekt for
vidareutveckling av salmonellaradgivning i n6t- och grisbeséttningar. Texterna ar
skrivna av Vixa Sverige samt Gard- och djurhélsan (i avsnitten nedan hdnvisar
ddrmed “vi” till djurhélsoorganisationerna i de aktuella projekten).

8.1 Vidareutveckling av salmonellaradgivning for
mjolkbesattningar

Vixa driver sedan &r 2018 ett projekt dar mjolkforetag med pévisade antikroppar
mot salmonella, i tankmjdlk eller hos individuella djur, erbjuds veterinir
radgivning och uppfoljande serologisk provtagning. Syftet &r att nd ut med
expertradgivning i ett sa tidigt stadium som majligt till mjolkbesdttningar med
forhojd risk for salmonellainfektion. Arbetsséttet bygger pa veterinér radgivning
och frivilliga atgérder fran djurhéllarens sida utan restriktioner eller ersittningar
fran staten. Detta fortgar fram till att det bedoms vara lag risk for att infektionen
finns kvar i beséttningen eller tills djurhallaren sjélv viljer att avsta fran
radgivningen.

Projektet finansieras via Jordbruksverkets anslagsmedel och bedrivs i samarbete
med andra veterindra radgivningsforetag inom branschen samt SVA. Genom
arbetet byggs kunskap och erfarenhet kring smittbekdmpning genom frivilliga
insatser och med antikroppsprovtagning som diagnostiskt verktyg.

Resultat av radgivning och besattningsarbete 2018 till 2024
Hittills har attiofem mjolkgardar deltagit och fatt radgivning samt uppféljande
provtagning under nagon period fran januari 2018 till december 2024. Av
deltagarna finns 19 besittningar p4 Oland medan resterande &r utspridda i vriga
delar av framfor allt sddra Sverige. Smittldget vid ingang i projektet har varit
mycket varierande. Av de 79 beséttningar som vid arsskiftet 2024/2025 deltagit i
minst tre manader hade 58 procent (46 av 79) tecken pa cirkulerande
salmonellainfektion (smittspridning inom beséttningen) i olika grad vid ingéng i
projektet. Hos Gvriga besittningar sjonk tankmjolksnivaerna snabbt och det fanns
inga tecken pa cirkulerande smitta.
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Ungefir en tredjedel av beséttningarna hade tecken pa infektion med Salmonella
Dublin (positiva vid analys med Dublin ELISA'®) och tv4 tredjedelar hade prover
som enbart var positiva vid analys med mixed ELISA (tyder pa annan typ av
salmonella &n Sa/monella Dublin) eller osékra resultat. Hos beséittningarna med
Salmonella Dublin var det enligt uppgift fran de radgivande veterindrerna vanligt
med kliniska symptom hos djuren medan det var ovanligt med kliniska symptom i
beséttningarna som har provtagning som tyder pa en annan typ av salmonella.

For gérdar med cirkulerande smitta har det i ménga fall krivts langvarigt arbete for
att bli av med salmonellan och risken for bakslag har varit relativt hog. Atgirderna
bygger pé att séinka smittrycket i besdttningen genom att, s langt det ar mojligt,
héja hygiennivan och minska kontakterna mellan djur och mellan djur och gédsel.
Det kan till exempel handla om att bygga om ett kalvstall for att minska
gruppstorleken, inkop av flera uppséttningar av utrustning och maskiner for separat
anvéindning till olika djurgrupper/stallar, betesmark som inte kan anvéndas pa
grund av smittrisk via vattendrag samt utdkade rutiner for olika hygienmoment.
Vissa atgdrder kan med tiden bli integrerade i ordinarie arbetsrutiner men ménga
atgérder innebér bdde merarbete och stora kostnader.

Infektionsforloppet dr ofta ofdrutsdgbart och infektionen kan blossa upp igen, utan
synbar orsak. Av beséttningarna med tecken pa cirkulerande smitta som deltagit
minst 18 manader i projektet (35 st) har ungefér hélften (18 st) forbattrat sitt
smittldge med sjunkande antikroppsnivaer i tankmjélken. For manga av dessa har
det tagit runt 3 ar att uppna ett lage med stadigt 14g niva av antikroppar i
tankmjolken (ndgot kortare tid for besdttningar med annan salmonella &n
Salmonella Dublin).

De besittningar med tecken pa cirkulerande smitta och som deltagit minst 18
manader utan att forbéttra sitt smittldge, alternativt har forbéttrat sitt smittlige men
sedan ater fatt kraftigt forhdjda antikroppsnivaer, har i genomsnitt deltagit i
projektet 3,5 ar (ett intervall mellan 18 och 82 ménader). Bild 17 och 18 visar
manatliga nivéer av antikroppar mot salmonella i tankmj6lk for beséttningar med
Salmonella Dublin respektive annan typ av salmonella som deltagit i minst tva ér i
projektet. Varje horisontell rad representerar ménatliga antikroppsnivaer i
tankmjolken for en beséttning. Rod ar medelhdg/hdg niva, gron dr 14g niva (under
gransvirdet for positiv) och gul dr grazonen déremellan. Bilderna &skadliggor det
langsiktiga arbetet som krivs for att komma till rdtta med infektionen och dven
skillnaderna i forlopp mellan Sa/monella Dublin och 6vriga typer av salmonella.

15 ELISA (Enzyme-linked immunosorbent assay) 4r en analysmetod for antikroppar, i det hir
fallet antikroppar mot salmonella i tankm;jolk.
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Bild 17. Utveckling 6ver tid av antikroppsniva i tankmjolken fér 19 besattningar med
Salmonella Dublin som deltagit i projektet under tva ar eller mer. Varje horisontell rad
representerar manatliga antikroppsnivaer i tankmjolken fér en besattning. Rod ar
medelhdg/hdg niva, gron ar lag niva (under gransvardet for positiv) och gul ar
grazonen daremellan.
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Bild 18. Utveckling 6ver tid av antikroppsniva i tankmjolken for 28 besattningar med
annan typ av salmonella &n Salmonella Dublin som deltagit i projektet under tva ar
eller mer. Varje horisontell rad representerar manatliga antikroppsnivaer i

tankmjolken for en besattning. Rod ar medelh6g/hég niva, gron ar lag niva (under
gransvardet for positiv) och gul dr grazonen daremellan.
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Intervjuer

Under 2021 intervjuades tio lantbrukare fran dtta gardar som deltagit i projektet om
deras upplevelse av att {4 besked om de pévisade antikropparna och det fortsatta
arbetet med salmonellahantering. Vid genomgang av de transkriberade intervjuerna
identifierades ett antal teman som dterkom i flera av dom: trygghet, rittvisa,
livdjurshandel, ekonomi, arbetsbérda och genomfdrbarhet. Overlag har erbjudandet
om radgivning och regelbundna provtagningar och uppfdljning upplevts som en
trygghet och ett viktigt stdd i en svér situation. Djurhallarna uppskattade den
regelbundna kontakten med veterindren, samt att slippa sparrforklaring och
inblandning av myndigheter och i vissa fall &ven media.

Problem som lyfts handlar om pressen att klara av en situation dar &tgérder for att
hantera smittan ldggs ovanpa en redan hog arbetsbelastning och délig lonsambhet.
Ett annat problem som tas upp ar avsaknad av regler for livdjursforsiljning.
Samtidigt som lantbrukaren ska jobba for att sinka smittrycket i beséttningen vilket
innebdr att det dr fordelaktigt att sélja sina tjurkalvar och dverskott pa kvigor sé vill
de inte ha pa sitt samvete att riskera att sprida smitta vidare till kdpande
besittningar. Eftersom det inte utgar ndgon erséttning for besattningar som inte &r
belagd med restriktioner av Jordbruksverket sa har den minskade mdjligheten till
livdjursforsiljning haft stor negativ ekonomisk paverkan for vissa beséttningar i
projektet.

Ovriga aktiviteter

Utover besittningsarbetet har vi haft regelbundna méten och flera workshops med
de veterindrer som anlitats som radgivare dér de har kunnat dela erfarenheter och ta
del av kunskap genom foreldsningar och studiebesok. Vi har ocksa anordnat traffar
for lantbrukare och lokala veterinérer vid ett flertal tillfallen 1 sydéstra Sverige med
information om hur man férebygger och hanterar salmonellasmitta. Under 2023
erbjod vi mjolkforetag pa Oland som inte kinde till sin salmonellastatus
kostnadsfri provtagning for antikroppar i tankmjolken. Oland valdes ut pa grund av
att tidigare screeningar har visat att salmonella hos ndtkreatur dr vanligare dér 4n 1
Ovriga delar av landet. Totalt 65 foretag antog erbjudandet och de som hade
pavisade antikroppar i tankmjolken erbjods rddgivning inom projektet.

Reflektioner

Var erfarenhet ar att arbetsséttet med radgivning och frivilliga insatser for
smittbekdmpning i stort sett har fungerat bra och 1 ménga fall varit framgangsrikt.
Viktiga forutséttningar har varit kunniga veterinirer med erfarenhet av
djurhélsoradgivning i mjolkbesattningar, ett forum for att dela erfarenheter och en
samordnande funktion som kan administrera provbestillningar och analyssvar,
sammanstilla resultat och utvérdera arbetet med mera. Samtidigt finns ocksa ett
antal besdttningar déir smittldget i stort sett dr oforéndrat efter en léngre tid i
projektet. Det kan finnas ménga olika anledningar till det, och for 6kad kunskap
om denna problematik skulle forhéllandena i dessa besattningar behdva analyseras

49



djupare. Kanske kan bristande resultat i smittbekdmpning kopplas till faktorer som
skiljer radgivningsprojektet fran det traditionella séttet att hantera salmonella i
djurbesittning genom spérr, som exempelvis ersittning och restriktioner.

Vixas bedomning &r att salmonellahantering genom radgivning behover ingé i ett
regelverk (program) dér forebyggande insatser premieras men att det dven finns
mojlighet till ersdttningar for smittbekdmpande atgéarder. Vidare behovs en
kompetent huvudman med ett 1angsiktigt atagande och ett IT-stod som
kontinuerligt utvecklas. Staten behover tillsétta resurser for ett sédant program. Det
forebyggande smittskyddsprogrammet Smittsdkrad beséttning not dr den befintliga
plattform som branschen och myndigheterna har valt att anvénda for generellt
smittskyddsarbete sedan ar 2015 dé programmet startade. En véldigt viktig del i
Smittsdkrad besittning &r att djurhéllare kan fa hogre statlig ersittning for
kostnader som uppkommer pé grund av myndighetsbeslut vid salmonellainfektion
enligt zoonosforordningen (1999:660). Vi vill understryka att om kopplingen till
statlig erséttning skulle plockas bort férsvinner det viktigaste incitamentet for
lantbrukare att ansluta till Smittsédkrad beséttning och dirmed mycket av det
organiserade och strategiska smittskyddsarbetet 1 ndtkreatursbeséttningar. Detta har
visats bade i en enkdtundersdkning av djurhallarnas attityder till programmet och i
andra sammanhang.

Smittsdkrad besittning dr utformat for att forebygga spridning av smittsamma
sjukdomar generellt och inte bara salmonella. Utvéirdering av programmet har visat
att smittskyddet forbéttras ju l&ngre man varit med och det &r dirfor vél investerade
pengar bade for lantbrukare och staten. Viktiga komponenter i programmet &r ett
regelverk i form av plan- och riktlinjer som ar godkénda av Jordbruksverket,
regelbundna kontroll- och radgivningsbesok av sérskilt utbildade veterinérer,
provtagning av tankmjolk, upparbetade informationskanaler och ett behovsanpassat
IT-st6d med tillgéng till bland annat CDB-data. Véxa ser dérfor stora fordelar med
att bygga in salmonellahanteringen som en del av Smittsdkrad besittning, vilket
ocksé under flera ar har diskuterats med bade myndigheter, branschen och andra
djurhélsoorganisationer.

8.2 Vidareutveckling av salmonellaradgivning for
grisbesattningar

Med anledning av regeringens uppdrag om en forstudie 2022 startades samma ar
projektet ’Salmonellapilot — gris” som finansieras med anslagsmedel fran
Jordbruksverket med syftet att bistd myndigheterna med néringens kunskap och
erfarenhet gillande hantering av salmonellasmittade beséttningar pa liknande vis
som gjorts sedan tidigare avseende mjolkbeséttningar.

Malet med projektet &r att identifiera kritiska aspekter av arbetet med salmonella pa
grisgardar och forebyggande atgirder for att minska risken for att smittan sprids
till, inom och frén garden. Programmet fyller 4ven en viktig funktion genom att
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bevaka ndringens intressen i det pagaende forandringsarbetet samt identifiera
incitament for forebyggande atgirder géllande biosdkerhet pa gardarna.

Arbetet sker i ndra samarbete mellan niring (Gard & Djurhélsan, Lundens
Djurhélsa och Distriktsveterindrerna) samt myndigheter (SVA och
Jordbruksverket).

Resultat

Under de hér &ren har utkast till material for att arbeta med radgivning pé gard
tagits fram. Materialet kommer sedan i samrad med utvalda djurégare att
vidareutvecklas for att kunna anvidndas och anpassas till olika besdttningar.
Materialet bygger pa en struktur dér rddgivningen inleds med information om
salmonella, foljt av en utvérdering och riskbedémning av beséttningen och sist en
atgérdslista dér ett for aktuell beséttning skraddarsytt dtgérdspaket tas fram. Till
grund for arbetet med radgivningsmaterialet ligger framfor allt det material som
tagits fram i smittsékrad besittning men dven det material som anvénts inom
salmonellapiloten for mjolk och noét.

Informationsdelen om sjukdomen syftar till att beskriva hur salmonella smittar,
vilka problem som kan uppsta for besittning respektive folkhélsa samt hur smittans
spridning kan begrénsas och forebyggas.

Riskbeddmning av respektive beséttning ér ett mycket viktigt verktyg for att kunna
arbeta med ratt atgarder pa garden. Grundkonstruktionen i det hér arbetet har
hamtats fran smittsékrad beséttning vilket &r ett biosdkerhetsprogram avsett att
identifiera svagheter i smittskyddet pa géard.

Atgiirder som kan sittas in efter riskbeddmningen dr sammanstillda utifran
utredande veterinérers erfarenhet pa gard under de saneringar som gjorts under
senare ar. Mélet 4r att det utifran en &tgérdslista ska vara mojligt att gora ett
skriddarsytt atgérdsprogram baserat pa en risk/nytto-bedémning med den aktuella
besittningens forutséittningar och svagheter 1 fokus.

Under 2023 och 2024 har dven en studie avseende provtagning pa slakteri utforts.
Undersokningen syftade till att utvardera kottsaft som alternativ till serum som
analysmaterial for salmonellaserologi. Uttag av muskelbit har gjorts och jamforts
med parade serumprov vid tre olika slakterier. Utvarderingen har gjorts i
samverkan med SVA som dven utfort analyserna pa Gérd & Djurhélsans uppdrag.
Kottsaft har sedan manga ar anvénts som analysmaterial vid provtagning for
Salmonella i bland annat Danmark. I pilotstudien &r det god 6verensstimmelse
mellan serum och koéttsaft hos ett av de tre slakterierna medan kéttsaft hos de andra
tva slakterierna visar en risk att ge falskt hog andel positiva. Slutsatsen blir dérfor
att det hér pilotprojektet inte ger stod for att kottsaft &r 1ampligt for serologisk
undersokning under rddande forutsittningar.
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Samarbetet mellan berorda parter har under aret varit mycket gott och préglats av
stor 6ppenhet mellan djurhdlsoorganisationerna.

8.3 Vidareutveckling av salmonellaradgivning for
besattningar i notkottsproduktionen

Vi har i de projekt som finansieras av anslagsmedel fran Jordbruksverket aren 2023
och 2024 arbetat med att informera om salmonella, inventerat befintliga
radgivningsverktyg och anpassat dessa till notkottsproduktionen samt som
bollplank at myndigheterna.

Frivillig serologisk provtagning i dikobesattningar

Forsta steget var att undersoka om djurdgarna var intresserade eller avvaktande mot
provtagning for att pavisa salmonella. En spridd uppfattning har varit att flera
djurdgare anser att det &r battre att inte veta om salmonella forekommer i
besdttningen dn att ta risken att bli sparrad vid en provtagning. I januari 2024
erbjods dikobesittningar kostnadsfri provtagning och analys for antikroppar mot
Mycoplasma bovis och salmonella. Intresset var storre dn vad projektbudgeten
tillat, dirmed drogs erbjudandet tillbaka efter endast ett par veckor. Det stora
intresset for kostnadsfria prover for Mycoplasma bovis d4ven om proverna ocksa
analyserades for salmonella, gjorde att vi kunde dra slutsatsen att rddslan for att
pavisa salmonella i de flesta fall inte var storre &n att djuréigarna anség kostnadsfria
prover uppvagde provtagningen under forutséttning att beséttningen inte hamnade
under en sparr.

Under resterande del av ar 2024 erbjods kostnadsfri provtagning och analys for
antikroppar mot salmonella infor forsiljning av rekryteringsdjur i fokusomraden.
Fokusomraden &r omraden dér det vi vet att det forekommer eller har forekommit
salmonella hos notkreatur, sdsom i nirheten av sparrade eller tidigare sparrade
besittningar eller besittningar som deltar i mj6lkpiloten. I en tidigare spérrad
besidttning togs blodprov pé kalvar som var fodda efter att sparren sldppts.

Sammanlagt har femton dikobeséttningar provtagits for antikroppar mot
salmonella. Pa fem gérdar hade minst ett djur ett antikroppsvirde ver det svenska
gransvirdet i serum. | de fall antikroppar mot salmonella pévisas hos minst ett djur
har djurdgaren erbjudits radgivning och eventuellt uppfoljande provtagning.

Salmonellaradgivning i notkodttsproduktionen

I de fall antikroppar mot salmonella pavisas hos minst ett djur i provtagningen
ovan har djurégaren erbjudits radgivning och eventuellt uppféljande provtagning,
vilket gett oss mojlighet att testa och utvdrdera befintliga radgivningsverktyg och
identifiera tilligg och justeringar for att verktygen skall passa inom
notkottsproduktionen.
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Provtagning, analyser och radgivning har varit kostnadsfri fér djurdgarna men de
har sjdlva behovt bista vid provtagning samt arbetstid for radgivning. Foreslagna
atgérder 1 rddgivningen har ocksé varit pa djurdgarens bekostnad.

Samtliga fem djurdgare med minst ett djur med pavisade antikroppar har tagit emot
minst ett radgivningsbesdk med fokus pa salmonella. Erfarenheterna fran
radgivningsbesoken anvinds till att ytterligare forbattra radgivningsunderlagen
som anvants.

Vid rddgivningsbesoken har foljande verktyg anvénts:

e Riskvérdering salmonella i dikobeséttningar (Smittsdkrad besittning Not)
e Bildspel med fakta om salmonella
e Lista med forslag pa atgérder

e Guide til brug af diagnostiske test i bekeempelsen af Salmonella Dublin i
kvagbesatninger (SEGES)

e Mall for handlingsplan

Utifran de erfarenheter av radgivning som gjorts pa gard och tidigare erfarenheter
frén spirrade gardar har vi gjort tilldgg i de befintliga radgivningsverktygen.

Informationsmoten

Vi har tillsammans med Véxa och projektet for Mycoplasma bovis hallit
informationsmoten for lantbrukare och andra i branschen. Tva informationsmoten
holls i Kronoberg och ett mote i Blekinge. Intresset for informationsméten har varit
stort och samarbetet med Vixa och projektet om Mycoplasma bovis dr gynnsamt
for dessa moten och medfor dels ett Okat intresse hos djurhallarna och dels nés en
bredare malgrupp.

Diskussion

Checklistor och radgivningsverktyg underlattar arbetet fér den radgivande
veterindren och sdkrar att ingenting gloms. For att kunna prioritera bland insatser
och foresla genomforbara rad ar det essentiellt att veterindren har kunskap om
produktionsformen och arbetsrutiner i djurskétseln. Veterindren behdver kunna
identifiera samt foresla konkreta och kostnadseffektiva atgarder for att bryta
smittkedjor. Vi tror att mentorskap och ERFA-grupper éven for veterinérerna kan
hgja kvaliteten pé radgivningen. Kostnaden for mentorskap behdver tas med i
kostnaden for radgivningen. Att avgora vilka rad som dr kostnadseffektiva och
genomforbara dr en stor utmaning dér fler studier och erfarenhet behovs.

Genomforande av foreslagna atgirder bekostas av djurdgaren och beror pa
ckonomiska forutsittningar, motivation och tid. Atgérder for att bryta smittviigar
innebér ofta en investering och/eller 6kad arbetsinsats d& nya rutiner ska inforas.
Att inféra nya rutiner pa gardar innebéar att kommunicera raden framforallt till dem
som arbetar ndra djuren. Vi upplever att raden behover vara sanktionerade av
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djurdgaren men att djurskotarna ocksa ska involveras i diskussionen om radens
praktiska genomforande.

Mindre engéngsinvesteringar &r léttare att gora direkt &n att skapa nya vanor och
skotselrutiner. Kostnader for storre investeringar for smittskyddsatgérder ér svart
att bara for det enskilda foretaget och vi tror att det 4r en fraga om
ersittningsnivaer for att kunna investera i smittskydd samtidigt. Den kommande
utformning av dvervakning i ungnots- och dikobesittningar paverkar incitamenten
for att genomfora atgérder.

Den relativt 6kade smittrisken i vissa omraden ger en snedférdelning dver vilka
forebyggande smittskyddsatgirder som krivs. Djurdgare med beten som ligger
nedstréms en smittad gard riskerar att f& in salmonella upprepade génger.
Tillgdngen pa bra beten &r ofta begriansad sa det dr kostsamt att inte utnyttja de
beten som finns. Vi vill gérna fortsitta arbetet med att mer information om
salmonella i fokusomraden som komplement till enskild radgivning pa gard.

8.4 Vagen framat Gard & Djurhalsans projekt

Tanken med en ny hantering av salmonella har flera fordelar i att skapa en mer
kostnadseffektiv hantering och samtidigt minska antalet enskilda djurdgare som
drabbas hart ekonomiskt och psykologiskt av ett beslut om sparr. For att né dit ar
det ett antal frdgor som aterstar att 16sa for att kunna bekdmpa salmonella pa ett
nytt satt.

Det fortsatta arbetet gidllande radgivning pa gard kommer under 2025 sérskilt
fokuseras pa utvirdering av dtgérder utifran djurdgarens perspektiv avseende
genomforbarhet. Kostnad respektive arbetsinsats i relation till forvantad effekt pa
smitta for respektive atgird kommer sérskilt belysas.

Relaterat till detta behover vi infér kommande arbete fa:

e Ramverk for 6vervakning for nétkottsproduktionen

e Ramverk for gardar inom rddgivningen — nér betraktas en gard som i behov av
radgivningsinsats och nédr betraktas insatsen som avslutad

e Vibehover jobba vidare med materialet vi har och se hur ak-nivaer paverkas av
véra atgérder

e Ekonomiska forutséttningar for bade djurdgare och djurhilsoorganisationer

e Attinte forlora incitament for forebyggande smittskydd ifall
erséittningsnivderna inte kopplas till Smittsdkrad besittning.
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9 Avslutande diskussion och
vagen framat

Sammanfattning

En viktig forutsittning for att uppna en mer &ndamaélsenlig och proportionerlig
hantering av salmonella i not- och grisbeséttningar dr ett fordndrat
forhallningssétt fran bade myndigheter och foretag i berérda branscher. Det
behovs en acceptans for att vi behdver dndra fokus och arbeta med mer
proportionerliga atgarder i fler besittningar med stod i en systematisk
overvakning.

Det finns farhdgor hos berorda aktorer kring ett nytt system for
salmonellahanteringen i animalieproduktionen. Exempel som har framforts
under utredningen dr farhagor kring hur en ny hantering kan péverka de svenska
salmonellagarantierna, samt vad som kommer att hinda med statens ersittning
till djurhallare for atgirder vid en ny hantering. Vi bedomer att flera av
farhdgorna omhéndertas i det pagéende arbetet samt nér det finns mer konkreta
forslag pa plats, t ex nér det géller ersittningar.

Det finns flera centrala fragor som behdver utredas mer i det fortsatta arbetet
med att utforma ett nytt system for salmonellahanteringen. Exempel pa fragor
som behover utredas vidare dr forutsattningar for slakt, andringar i det svenska
salmonellakontrollprogrammet, behov av forfattningsédndringar samt utformning
av ett effektivt ersdttningssystem.

Det kvarstar mycket arbete for oss myndigheter med att utveckla och konkretisera
forslag till ett nytt effektivt system for att forebygga och hantera salmonella. I var
tidigare forstudie bedémde vi att utvecklingen av ett nytt system kommer kriva
arbete Over en tredrsperiod och den beddmningen kvarstér. Vi behover arbeta
vidare tillsammans med olika berérda aktorer kring utformningen av en forédndrad
hantering av salmonella. Aven om vi inte har konkreta forslag i alla delar av det
nya systemet kan vi redan nu konstatera att det finns ett antal frigor som kommer
behova hanteras av olika aktdrer i det kommande arbetet for att vi ska kunna f4 till
stand en ny hantering enligt den inriktning vi har for vart pagéende
utvecklingsarbete. I detta avslutande avsnitt redogor vi for sddana viktiga
utestdende fragor som vi har identifierat vi arbetat med nuvarande
regeringsuppdrag.

Inledningsvis foljer dock en diskussion kring lite mer 6vergripande foréndringar i
olika aktorers forhallningssétt till salmonella som vi bedomer behovs for att fa till
stand en fordndrad hantering av salmonella i animalieproduktionen. I avsnitt 9.2
redogdr vi dven kort for de huvudsakliga farhdgor relaterat till ett nytt system som
olika aktorer har informerat oss om under arbetet hittills.
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9.1 Diskussion kring behov av mer 6vergripande
forandringar

Sverige har en fordelaktig salmonellasituation pa livsmedelsproducerande djur med
en lag forekomst i djurbesdttningar, mycket lag forekomst hos djur som kommer
till slakt och mycket fa fall av salmonellasmitta pd méanniska som kan hérledas till
inhemska animaliska livsmedel. Utgangspunkten for vart arbete har varit att denna
situation ska upprétthallas och att detta ska ske pa ett resurseffektivt sétt dir statens
pengar och resurser anvands dér de gor bast nytta, samtidigt som konkurrenskraften
i svensk animalieproduktion bibehalls. Vi bedomer att detta kan dstadkommas
genom att statens fokus ligger pé forebyggande arbete och dvervakning snarare 4n
pa hantering av enskilda beséttningar eftersom betydelsen av den hanteringen pa
forekomsten av salmonella pa nationell niva ar tveksam.

Den svenska animalieproduktionen har genomgétt stora strukturférandringar 6ver
tid som inneburit férre, storre och mer specialiserade besdttningar. Stdrre och mer
specialiserade beséttningar gor att sjdlva hanteringen av salmonella enligt
nuvarande regelverk blir mer problematisk da restriktionerna och
bekampningsatgirderna i nuvarande hantering far omfattande konsekvenser dven 1
fler led i livsmedelskedjan. Effekten av en bekdmpning med ambitionen att helt
utrota smittan i stora beséttningar med intensiv produktion &r dessutom tveksam i
manga fall pa sa sitt att det har visat sig mycket svart 1 praktiken att helt bli av med
smittan. Vi ser ocksa flera exempel pé beséttningar som har fatt aterfall av
kvarstaende smitta eller nyintroduktion av smitta efter spéarrhévning.
Bekidmpningsatgirderna har i sddana fall ddrmed inte lett till ndgot varaktigt
resultat.

Statens nuvarande hantering i besdttningar med salmonellasmitta ar langtgaende
och var beddmning dr att det inte ldngre kan anses vara proportionerlig med hénsyn
till folkhdlsan. Antalet beséttningar som upptécks i dvervakningen och hanteras till
stora kostnader &r fa, samtidigt som serologiska undersokningar visar att betydligt
fler besattningar har eller nyligen har haft salmonella. Fran dessa beséttningar gar
hela tiden djur in 1 livsmedelskedjan utan att det ger ett genomslag i form av fall pa
minniska. Hanteringen kan inte heller anses proportionerlig ur
smittskyddssynpunkt i férhéllande till hanteringen av andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen.

Det finns en utbredd forestillning att alla beséttningar med salmonella hittas i
Overvakningen, att alla beséttningar med salmonella belédggs med restriktioner och
att besittningen alltid ar fri fran salmonella nér restriktionerna lyfts. Att detta inte
ar fallet visar undersokningar som genomforts inom ramen for uppdraget och var
tidigare forstudie och dven tidigare studier. Den nuvarande hanteringen har ocksa
skapat ett synsétt att det bara dr de beséttningar som fér statliga restriktioner som
kan utgdra en risk.
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Slakt av djur fran besdttningar som ar serologiskt positiva, dvs. som sannolikt har
eller nyligen har haft salmonella, men som inte &r under spérr, ar en forutséttning
for hantering av salmonella enligt forslaget och skulle innebéra en avsevird
skillnad i hanteringen av salmonella i animalieproduktionen. Detta bor vara mojligt
med tanke pa att djur fran sddana beséttningar gar till normalslakt idag utan att vara
kdnda av slakterierna. Slakterierna haller en hog hygienisk standard och resultaten
frén odling av svabbprover frén slaktkroppar pekar pa att det inte sker ndgon
spridning till kéttet. En forutsittning for att upprétthalla livsmedelssikerheten &r
dock att forekomsten i primérproduktionen fortsatt ligger pa en lag niva och en
16pande 6vervakning i primérproduktionen behdvs dirfor. Overvakningen ger
ocksa forutséttningar for en riskbaserad hantering sé att de beséttningar som utgor
storst risk for spridning av smitta i livsmedelskedjan identifieras och hanteras.

Overlag krivs det dirfor ett forindrat forhallningssitt fran flera olika aktorer i
forhéllande till hur salmonella hanteras i n6t- och grisbeséttningar. Utifran
genomforda undersdkningar och utredningar bedomer vi att det inte lédngre ar ett
proportionerligt forhallningssatt att salmonella genom statligt ingripande alltid ska
bekdmpas med ambitionen att salmonella ska utrotas i not- och grisbesittningar.
Genomforda undersdkningar indikerar att ca tre-fyra procent av svenska
mjolkbesittningar och ca en tiondel av storre grisbeséttningar (med fler &n 120
suggor) visar tecken pé att ha eller nyligen ha haft salmonella. Samtidigt &r det
mycket fa fall av salmonellasmitta pd ménniska som kan hérledas till inhemska
animaliska livsmedel fran nét- och grisbesittningar. En viktig del i att uppna en
mer dndamélsenlig och proportionerlig hantering av salmonella i nét- och
grisbeséttningar ar déarfor ett forandrat forhéllningssatt frén bade myndigheter och
foretag i berdrda branscher. For att sékra salmonellahanteringen for framtiden
krivs det en storre acceptans for att vi behover dndra fokus och arbeta med mer
proportionerliga atgérder i fler besittningar med stdd i en systematisk dvervakning.

Det ér darfor viktigt att ett nytt system for salmonella ger rétt incitament for
djurhéllare att arbeta forebyggande for att hindra introduktion av salmonella.
Systemet behdver ocksé ge ritt incitament till att genomfora ldmpliga och
proportionerliga atgérder for att hélla nere och sénka smittrycket efter eventuell
introduktion av salmonella i en beséttning.

9.2 Farhagor hos olika aktorer kring nytt system

Var utredning har visat att det finns flera farhagor hos berdrda aktorer kring ett nytt
system for salmonellahanteringen i animalieproduktionen. Vi bedomer att flera av
farhdgorna kan omhéndertas genom vara utgangspunkter for det pdgaende arbetet
samt med vara nuvarande forslag till fordndringar i salmonellahanteringen. Vissa
farhagor, t ex kring i vilken mén erséttning kommer att utga till djurhallare, tror vi
grundar sig i att det &nnu inte finns nagot helt fardigt forslag att forhélla sig till. Det
krévs fortsatt arbete for att utreda hur risker for negativa konsekvenser av ett nytt
system kan minimeras.
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En central aspekt dr farhagor kring hur ett nytt system kan paverka de svenska
salmonellagarantierna. Flera aktorer har framfort att det ar viktigt att Sverige inte
forlorar garantierna.

Det finns ocksa farhagor kring vad som kan hédnda med statliga ersittningar i
salmonellahanteringen om staten inte ldngre skulle spérra beséttningar och besluta
om restriktioner i ett nytt system for salmonella. Djurhédlsoorganisationerna har
framfort att man ser risker for betydande ekonomiska konsekvenser for djurhallare
om de inte ldngre skulle kunna fa statlig erséttning for atgérder som de behover
genomfora for att minska forekomsten av salmonellasmitta i besittningar. Den
statliga ersattningen paverkas i nuvarande system av om djurhallaren &r ansluten
till djurhdlsoorganisationernas smittskyddsprogram, se avsnitt 2.4.
Djurhélsoorganisationerna har dérfor ocksa uttryckt farhagor kring att en férdandrad
hantering av salmonella kan fa effekter d4ven pa annat smittskyddsarbete i
besdttningar om incitamenten till att ingd i smittskyddsprogrammen minskar som
foljd av ett fordndrat system for att hantera salmonella. Det har ocksa uttryckts
farhdgor om att ett system dér beséttningar placeras i olika kategorier/nivaer leder
till en 6kad stigmatisering av salmonellafragan hos djurhéllare.

Vissa aktorer har dven uttryckt farhdgor om att en fordndrad hantering skulle kunna
paverka forekomsten av salmonella och att vi som f6ljd av en ny hantering skulle
kunna fa en 6kad forekomst av salmonella i primérproduktionen och, i vérsta fall,
dven i svenska livsmedel. Det har dven uttryckts farhdgor kring att en fordndrad
hantering av salmonella i animalieproduktionen skulle kunna fé negativ inverkan
pa den viletablerade uppfattningen hos svenska konsumenter om att inhemska
livsmedel fran not- och grisproduktionen ér fria frén salmonella. N6t- och
grisproducenter uppfattar “salmonellafritt svenskt kott” som ett viktigt mervirde
gentemot konsument.

Det finns behov av fortsatt utredningsarbete for att utveckla och konkretisera vara
hittills framtagna forslag i olika delar av ett nytt system for salmonellahanteringen
samt for att utreda hur risker for negativa konsekvenser enligt farhdgorna ovan kan
minimeras. Det finns behov av fortsatt dialog med olika berorda aktdrer som
exempelvis djurhilsoorganisationer, djurhallare, slakteribranschen etc. kring olika
delar av systemet. Det behdver dven goras analyser av mojliga konsekvenser som
kan f6lja av olika utformningar av de olika delarna av systemet. Vart
utredningsarbete behdver ddrmed fortgé for att komma fram till ett indamélsenligt,
kostnadseffektivt system for hanteringen av salmonella i n6t- och grisbesittningar.

9.3 Exempel pa fragor som behover hanteras av
olika aktorer i det fortsatta arbetet

I detta avslutande avsnitt beskriver vi ett antal centrala frdgor som behdver hanteras
framoéver och som kan sammanfattas enligt f6ljande punkter:
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Forutséttningar for slakt — det behdver sékerstéllas att det finns &ndamalsenliga

forutséttningar for slakt i det nya systemet for att s manga djur som mojligt

ska kunna gé till slakt och anvéndas som livsmedel. Det behdver finnas

mojlighet till slakt av djur fran beséttningar med konstaterad 14g forekomst av

salmonella.
o Regeringen behover ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda vilka

atgédrder som kréivs for att det ska finnas rétt forutsittningar for att sa
manga djur som mojligt ska kunna ga till slakt, d&ven fran beséttningar med
konstaterad férekomst av salmonella.

Fortsatt utveckling av provtagning pé slakteri i dvervakningssyfte for gris och
nGtkottsproduktion inom ramen det pagdende projektet Robust och flexibel
sjukdomsovervakning pa slakteri (SAMSS 2.0).

O

SVA och Jordbruksverket behover bestimma utformning och

dimensionering av den aktuella provtagningen.

Djurhélsoorganisationerna behdver som huvudmén ta fram forslag till en

lamplig struktur och organisation for provtagning i dvervakningssyfte pa
slakterier i enlighet med forslag som tagits fram i SAMSS 2.0.

Det svenska salmonellakontrollprogrammet behdver ses dver utifran behov av

anpassningar till forutsittningar som kommer gélla i det nya systemet.

O

SVA behdver gora en sé kallad ekvivalensstudie for att utvérdera att det
kommande forslaget till nytt system inte forvéntas leda till 6kad forekomst
av salmonella jamfort med nuvarande salmonellakontrollprogram.

Jordbruksverket behdver i samrad med regering se 6ver hur beskrivningen

av programmet kan behdva dndras vid dndrad hantering i n6t- och
grisbeséttningar. Om beskrivningen av programmet behdver dndras medfor
det behov av dialog dels med berdrda svenska myndigheter, dels dérefter
med kommissionen och andra medlemsstater om dndringarna i programmet
och dialogen behover baseras pa utvarderingen ovan.

Forfattningsandringar — det krdvs dndringar béade i lagar, férordningar och
foreskrifter.

O

O

Jordbruksverket behover utreda vilka forfattningséandringar som krivs for
det nya systemet for salmonellahanteringen. Huvudsakligen kravs
andringar 1 zoonoslagstiftningen (zoonoslagen, zoonosférordningen).
Exempelvis kommer det kravas forfattningsédndringar avseende de beslut
som Jordbruksverket i nuldget fattar i salmonellahanteringen med stod i
zoonoslagstiftningen samt dndringar i reglerna om erséttning. Det kan &dven
behovas dndringar i andra forfattningar for att mojliggora en ny
salmonellahantering.

Regeringen behdver fatta beslut om man vill gora forfattningsandringar
enligt de forslag som Jordbruksverket kommer fram till i utredningen
enligt punkten ovan.
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o Jordbruksverket behover ta fram nya foreskrifter med regler som ska gilla
for nét- och grisbesdttningar 1 salmonellahanteringen. Det kan dven behdva
goras dndringar i befintliga foreskrifter.

Statlig erséttning till djurhéllare for atgérder i salmonellahantering

o Regeringen och Jordbruksverket behdver utreda vilken typ av statlig
erséttning till djurhallare som bor finnas i ett nytt system for salmonella.
Exempelvis bor man utreda méjligheter till ersdttning for atgarder som
djurhéllare vidtar for att hantera salmonella i besdttningar samt mojligheter
for finansiellt stod for biosdkerhetsatgérder.

Andamélsenlig rAdgivning ir en forutsittning for att systemet ska fungera med
mer fokus pa forebyggande arbete.

o Regeringen behover sannolikt utéka Jordbruksverkets anslag for
bekampning av smittsamma djursjukdomar for att kunna finansiera
djurhilsoorganisationernas rddgivning till djurhéllare.

o Djurhélsoorganisationerna behover fortsétta arbetet i sina projekt for att ta
fram riktad salmonellarddgivning till djurhéllare.
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